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SUMARIO

e Da constitucionalidade da lei de improbidade administrativa.

e |Improbidade administrativa e crimes de responsabilidade (infracGes politico-
administrativas).

Art. 1°

e Dos legitimados passivos na acdo de improbidade administrativa.

Paragrafo Unico

e Da ileqgitimidade do cbnjuge para defender meacdo em acdo de improbidade
administrativa.

Art. 2°

e Do conceito de agente publico.

Art. 3°

e Da legitimidade passiva nas acoes de improbidade administrativa.

Da legitimidade passiva da pessoa juridica beneficiada do ato de improbidade
administrativa.

Inclusdo de particular beneficiado por ato improbo no polo passivo da acdo de
improbidade administrativa.

Representante legal de empresa beneficiada por ato improbo.

Advogado que pratica ato de improbidade administrativa junto com 0 agente
publico improbo.

Leqitimidade de terceiro condicionado a participacdo de agente publico nos atos de
improbidade administrativa.

Art. 4°

e Do principio constitucional da moralidade administrativa.
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Ato de improbidade administrativa pela falta de zelo.

Ato de improbidade administrativa independe do dano efetivo ao erario (dano

imaterial).

Frustracdo da licitude de concurso publico como ato de improbidade administrativa
por violacdo aos principios independentemente do dano ao erério.

Art. 5°

e Natureza reparatoria do ressarcimento ao erario (ndo punitiva).

e Responsabilidade subjetiva (dolo ou culpa) nos atos de improbidade administrativa
por lesdo ao erario.

Art. 6°
Art. 7°

e Da medida cautelar de indisponibilidade de bens.

Da medida de indisponibilidade de bens de empresa.

Pedido expresso de indisponibilidade de bens.

Indisponibilidade de bens nos atos de improbidade administrativa por lesdo ao
erario e enriquecimento ilicito.

Bloqueio de contas e indisponibilidade de bens independentemente de acdo cautelar
autbnoma.

Blogueio das contas bancérias e impenhorabilidade.

Bloqgueio dos ativos financeiros, bens méveis e imoveis de empresa.

Bloqueio de todas as contas bancarias e aplicacdes financeiras e indisponibilidade
de bens moéveis e imoveis.

Do periculum in mora inverso pela auséncia dos requisitos caracterizadores da
indisponibilidade de bens.

Paragrafo Unico.

e Entendimentos consolidados das turmas do superior tribunal de justica sobre a
indisponibilidade de bens na acdo de improbidade administrativa.

Periculum in mora presumido nas acoes de improbidade administrativa.

Desnecessidade de individualizacdo dos bens a serem declarados indisponiveis.
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e Solidariedade do ressarcimento ao erario e a indisponibilidade de bens.

e Possibilidade juridica da indisponibilidade de bens de familia.

e Dos limites para a reforma da decisdo de indisponibilidade de bens: abuso de poder
do magistrado.

Art. 8°

e Daresponsabilidade do sucessor.

CAPITULO Il - DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

e Dos elementos caracterizadores dos atos de improbidade administrativa.

e Da utilizacdo de dinheiro publico para promocdo politica pessoal como ato de
improbidade administrativa de enriquecimento ilicito, lesdo ao erario e violacdo aos

principios.

Secdo | - Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento
llicito

Art. 9°

e Do recebimento de vantagens e gratificacdes indevidas.

Uso indevido de bens publicos.

Uso indevido de procuradores juridicos.

Da evolucdo patrimonial desproporcional.

Da apropriacdo indevida de valores publicos.

Utilizacdo indevida de veiculo publico.

Secao Il - Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10

e Do ato de improbidade administrativa por lesdo ao erério.

e Presuncdo de lesividade das contratacdes irrequlares: quod nullum est, nullum
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producit effectum

Inexisténcia de atos tendentes a realizacdo de concurso publico durante o mandato:
ma-fé do administrador publico

Aquisicdo de bens superfaturados.

Do dever de fiscalizar e 0 ato de improbidade administrativa.

Efetuar despesa sem cautela.

Emissdo de cheques sem provisdo de fundos como ato de improbidade
administrativa.

Pagamento indevido a servidores publicos.

Doacdo indevida de valores publicos.

Locacdo indevida de bem publico.

Operacoes de crédito por antecipacdo de receita indevidas.

Contratacdo direta em hipotese de inexigibilidade de licitacdo ndo configurada.

Frustracdo de procedimento licitatorio e responsabilidade subjetiva.

Frustracdo de procedimento licitatério e fraude a ampla competitividade.

Despesas realizadas sem ordem de pagamento e empenho.

Realizacdo de despesas indevidas e a responsabilidade subjetiva.

Do dano efetivo ao eréario.

Desvio de finalidade e tredestinacdo de verba publica.

Empresa beneficiada por isencdes e reducdes fiscais indevidas.

Prética irreqular de advocacia pelo procurador geral do municipio.

Utilizacdo de servidores publicos para fins particulares.

Uso de bens e servicos publicos para fins particulares.

Secéo 111 - Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os
Principios da Administracéo Publica

Art. 11
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Nepotismo como ato de improbidade administrativa.

Contratacdo de servicos de transportes sem licitacdo.

Direcionamento da licitacdo publica como ato de improbidade administrativa.

Declaracdo falsa em documento publico como ato de improbidade administrativa.

Remocéo indevida de servidor publico como ato de improbidade administrativa.

Contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, de escritério de advocacia como ato de
improbidade administrativa.

A omissdo do dever de demissdo de servidor condenado em sentenca penal
condenatdria transitada em julgada como ato de improbidade administrativa.

Auséncia de resposta as requisicOes ministeriais como ato de improbidade
administrativa.

Retardamento da publicacdo de lei como ato de improbidade administrativa.

Frustracdo de concurso publico como ato de improbidade administrativa.

Auséncia de prestacdo de contas ao tribunal de contas dos municipios.

O dolo exigido na falta de prestacdo de contas do tribunal de contas.

Prestacdo de contas a destempo para identificacdo da ma-fé da conduta.

Da prestacdo de contas tardia e a aprovacdo das contas pela corte de contas.

Da prestacdo de contas de forma incompleta como ato de improbidade
administrativa.

Da auséncia de prestacdo de contas a cAmara municipal como ato de improbidade
administrativa.

CAPITULO Il - DAS PENAS

Da constitucionalidade das sancdes civis da lei de improbidade administrativa.

Do principio da independéncia das instancias e das sancoes por ato de improbidade
administrativa.

Da impossibilidade de habeas corpus nas acdes de improbidade administrativa que
tem sancdes de natureza civel (rectius ndo penal).
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Da aplicacdo das sancoes de forma cumulativa.

Do principio da proporcionalidade da aplicacdo das penas e a possibilidade de
aplicacdo isolada das penas.

Da individualizacdo das sanc@es por ato de improbidade administrativa.

Da natureza ndo sancionatéria do ressarcimento ao erario.

Da necessaria cumulacdo do ressarcimento ao erério e a multa.

Da condenacdo da empresa beneficiada no ressarcimento ao erario.

Da limitacdo das sancées as prescricoes legais.

Da possibilidade de aplicacdo de normas sancionadoras por ato de improbidade
administrativa independentemente do dano ao erério e do enriguecimento ilicito.

Da possibilidade de condenacdo no administrador publico em ressarcir ao erario
pela contratacdo indevida de servidor publico sem concurso publico, mesmo com 0s
préstimos dos servicos.

e A inelegibilidade por improbidade administrativa na lei da ficha limpa.

Paragrafo Unico.

e Do principio da proporcionalidade e a aplicacdo das sancdes por ato de improbidade
administrativa.

Impossibilidade juridica do ajuizamento da acdo rescisOria para rever a
razoabilidade de decisdo condenatéria em ato de improbidade administrativa.

Da exemplaridade e da correlacdo na aplicacdo das sancdes por ato de improbidade
administrativa.

Art. 14

e Do procedimento administrativo baseado em denulncia anbnima.

e Da desnecessidade de instauracdo de procedimento administrativo prévio para o
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ajuizamento da acdo de improbidade administrativa.

Da natureza juridica do procedimento administrativo do ministério publico.

Da possibilidade de utilizar provas emprestadas do processo penal.

Ndo hd intervencdo judicial para a abertura de procedimento administrativo.

Dos requisitos da representacdo para instauracdo de processo administrativo por ato
de improbidade administrativa.

Da obrigatoriedade da participacdo do ministério publico e da corte de contas nos
processos administrativos por ato de improbidade administrativa.

Art. 15

Do auxilio do ministério publico no processo administrativo por ato de improbidade
administrativa.

Da ciéncia imediata a0 ministério publico e ao tribunal de contas da instauracdo de
processo administrativo por ato de improbidade administrativa.

Da legitimidade ativa concorrente e ndo subsididria do ministério publico nas acdes
de improbidade administrativa: independéncia do processo disciplinar por ato de
improbidade administrativa.

Paragrafo Unico.

Art. 16

Da tutela de evidéncia na indisponibilidade de bens.

Da desnecessidade da dilapidacdo efetiva ou iminente do patrimdnio.

Da possibilidade da decretacdo de indisponibilidade de bens antes do recebimento
da acdo de improbidade administrativa (inaudita altera parte e initio litis).

Da medida cautelar de sequestro de bens em acdo de improbidade administrativa.

Da possibilidade de medida cautelar de sequestro pela comissdo processante que
apura ato de improbidade administrativa.

Da possibilidade do sequestro de bens na acdo de improbidade administrativa
inaudita altera parte.

Da possibilidade juridica da decretacdo do blogueio de bens, contas bancérias e
aplicaces financeiras.

Art. 17

Da legitimidade ativa do ministério publico para acdo de improbidade
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administrativa.

Da natureza indisponivel das acOes de improbidade administrativa.

Da proibicdo da transacdo, acordo ou conciliacdo nas acdes de improbidade
administrativa.

Da necessidade do ressarcimento integral do erario.

Da possibilidade do ente publico figurar como litisconsorte ativo facultativo em
acdo de improbidade administrativa do ministério publico.

Da competéncia jurisdicional nas acfes de improbidade administrativa.

Da competéncia da acdo de improbidade administrativa contra prefeito municipal.

Da competéncia da acdo de improbidade administrativa contra ex-detentor de
prerrogativa de funcao.

Da competéncia da acdo de improbidade administrativa contra secretario de estado.

Da competéncia da acdo de improbidade administrativa contra senador da republica.

Da preservacdo dos atos processuais praticados.

Da preservacdo das medidas cautelares decretadas por juizo absolutamente
incompetente nas acdes de improbidade administrativa.

Da competéncia nas acdes de improbidade administrativa por irreqularidades em
verbas do FUNDEF/FUNDEB.

Da competéncia nas acdes de improbidade administrativa por irreqularidades em
verbas do programa saude da familia (PSF).

Da competéncia nas acdes de improbidade administrativa por irreqularidades em
verbas da FUNASA.

Da competéncia nas acdes de improbidade administrativa por irreqularidades em
verbas do sistema Unico de satde (SUS).

Da competéncia por prevencdo nas acées de improbidade administrativa.

Requisitos da acdo de improbidade administrativa.

Do juizo de delibacdo nas acdes de improbidade administrativa.

Do principio do in dubio pro societate no recebimento da acdo de improbidade
administrativa.

Da narracdo dos fatos improbos e da individualizacdo nas acdes de improbidade
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administrativa.

Da defesa preliminar nas acoes de improbidade administrativa.

Da nulidade relativa (auséncia de prejuizo) pela falta de notificacdo prévia nas acdes
de improbidade administrativa.

Da preclusdo da nulidade pela falta de notificacdo prévia nas aces de improbidade
administrativa.

N3do had nulidade quando o réu apresenta ‘“‘contestacdo” no lugar da “defesa
preliminar’ nas acoes de improbidade administrativa.

Hipoteses de rejeicdo da acdo de improbidade administrativa.

Do convencimento da inexisténcia de ato de improbidade administrativa.

Do principio do in dubio pro societate.

Da decisdo concisa e fundamentada do recebimento da acdo de improbidade
administrativa.

Do efeito de retratacdo no recurso de apelacdo contra decisdo de rejeicdo da acdo de
improbidade administrativa.

Da necessaria fundamentacdo na decisdo de recebimento da acdo de improbidade
administrativa.

Recebhimento da acdo de improbidade administrativa in dubio pro societate: ndo
deve verificar o dolo e culpa.

Da desnecessidade de vista ao ministério publico ap6s o recebimento da acdo de
improbidade administrativa.

Da natureza juridica de decisdo interlocutéria do recebimento da acdo de
improbidade administrativa.

Do cabimento do recurso de agravo de instrumento das decisdes de recebimento da
acdo de improbidade administrativa.

e Do julgamento antecipado da lide e o cerceamento de defesa.

Art. 18
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Da denunciacdo caluniosa dolosa por ato de improbidade administrativa.

Paragrafo anico.

Art. 20

Da perda da funcdo publica do improbo administrador.

Da instauracdo de procedimento administrativo-eleitoral para cancelamento da
inscricdo eleitoral do agente publico condenado por ato de improbidade
administrativa.

Da contagem da sancdo da suspensdo dos direitos politicos.

Paragrafo Unico.

Da medida cautelar de afastamento do cargo publico em acdo de improbidade
administrativa.

Da diferenca entre afastamento cautelar em acdo de improbidade administrativa
com cassacdo por infracdo politico-administrativo.

Prorrogacdo do afastamento do cargo publico.

Prazo para afastamento do cargo publico.

O principio da proporcionalidade e o afastamento cautelar do agente publico.

Da fundamentacdo vinculada da decisdo de afastamento do cargo publico em acdo
de improbidade administrativa.

Da protecdo ao patriménio publico (material e imaterial):

Da concretizacdo do ato de improbidade administrativa

Da responsabilidade subjetiva nas acdes de improbidade administrativa:

Da independéncia da acdo de improbidade administrativa e do controle
administrativo da corte de contas:

Da inafastabilidade do controle judicial e acdes de improbidade administrativa:

Art. 22

Do poder requisitorio do ministério publico.
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Art. 23

e Da imprescritibilidade do ressarcimento ao erario.

Da aplicacdo da prescricdo aos particulares.

Da necessidade de acdo civil publica autbnhoma para o ressarcimento ao erario por
ato de improbidade administrativa prescrito.

Da inaplicabilidade da prescricdo intercorrente nos atos de improbidade
administrativa.

Do termo inicial do prazo de prescricdo dos atos de improbidade administrativa.

Do termo inicial do prazo de prescricdo apds o ultimo réu ter se desligado do
servico publico.

Prescricdo do agente politico reeleito.

Da aplicabilidade da prescricdo penal nas acoes de improbidade administrativa.

Da impossibilidade de aplicacdo do prazo prescricional penal por inexisténcia de
acdo ou condenacdo penal.

Inaplicabilidade da prescricdo penal quando ndo ha apuracdo criminal dos fatos e
inércia injustificada do 6rgdo jurisdicional.

A extincdo da punibilidade penal em acdo penal prejudica a aplicacdo da prescricdo
penal em acdo de improbidade administrativa.

Da aplicacdo da prescricdo para o cargo efetivo quando o agente publico cumula
carqgo efetivo e comissionado.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO NUCLEO DE COMBATE A IMPROBIDADE
PARA ADMINISTRATIVA E CORRUPCAO

“LABOR OMNIA VINCIT IMPROBUS”

LEI FEDERAL N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992 (LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Dispbe sobre as sancdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcéo
na administracdo puablica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta

e eu sanciono a seguinte lei:

DA CONSTITUCIONALIDADE DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 1. QUESTAO DE
ORDEM: PEDIDO UNICO DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DE LEI. IMPOSSIBILIDADE DE
EXAMINAR A CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 2. MERITO: ART.
65 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DA LEI 8.429/1992 (LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA): INEXISTENCIA. 1. Questdo de ordem resolvida no
sentido da impossibilidade de se examinar a constitucionalidade material dos
dispositivos da Lei 8.429/1992 dada a circunstancia de o pedido da agdo direta
de inconstitucionalidade se limitar Gnica e exclusivamente & declaracdo de
inconstitucionalidade formal da lei, sem qualquer argumentacdo relativa a
eventuais vicios materiais de constitucionalidade da norma. 2. Iniciado o projeto
de lei na Camara de Deputados, cabia a esta 0 encaminhamento a san¢do do
Presidente da Republica depois de examinada a emenda apresentada pelo
Senado da Republica. O substitutivo aprovado no Senado da Republica, atuando
como Casa revisora, ndo caracterizou novo projeto de lei a exigir uma segunda
revisdo. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade improcedente. (In: STF;
Processo: ADI 2182 DF; Relator(a): Min. MARCO AURELIO; Relator(a) p/
Acorddo:  Min. CARMEN LUCIA; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno;
Julgamento: 12/05/2010; Publicacdo: DJe, 09/09/2010)

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E CRIMES DE RESPONSABILIDADE (INFRACOES
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO NUCLEO DE COMBATE A IMPROBIDADE
PARA ADMINISTRATIVA E CORRUPCAO

“LABOR OMNIA VINCIT IMPROBUS”

POLITICO-ADMINISTRATIVAS).

AGRAVO DE INSTRUMENTO PROCESSO CIVIL PREFEITO MUNICIPAL
AFASTAMENTO POR MEIO DE RESOLUCAO IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CRIMES DE RESPONSABILIDADE
INCOMPATIBILIDADE DOS REGIMES DE RESPONSABILIZACAO DOS
AGENTES POLITICOS AGRAVO PROVIDO. | Improbidade administrativa.
Crimes de responsabilidade. Os atos de improbidade administrativa séo
tipificados como crime de responsabilidade na Lei n® 1079/50, delito de carater
politico-administrativo. 11 O sistema constitucional brasileiro distingue o regime
de responsabilidade dos agentes politicos dos demais agentes publicos. A
Constituicdo ndo admite a concorréncia entre o0s dois regimes de
responsabilidade politico-administrativa para os agentes politicos: o previsto no
art. 37, 8 4° (regulado pela Lei n° 8.492/92) e o regime fixado no art. 102, 1, c,
(disciplinado pela Lei n° 1.079/50). 11l A unanimidade, Agravo provido. (In:
TJE/PA,; Processo: Agravo de Instrumento n® 20083009596-2; Relator: Des.
LEONARDO DE NORONHA TAVARES; Orgio Julgador: 12 CAMARA
CIVEL ISOLADA,; Publicacio: 04/06/2009).

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente pablico, servidor
ou ndo, contra a administracéo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de cinqtienta por cento do patrimonio ou da receita

anual, serdo punidos na forma desta lei.

DOS LEGITIMADOS PASSIVOS NA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[..] Os arts. 1° e 3° da Lei 8.429/1992 s80 expressos ao prever a
responsabilizacdo de todos, agentes publicos ou n&o, que induzam ou
concorram para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficiem sob
qualquer forma, direta ou indireta. [...]" (In: STJ; Processo: AgRg no AREsp.
264086/ MG; Relator: Min. ELIANA CALMON; Orgao Julgador: SEGUNDA
TURMA,; Julgamento: 06/08/2013; Publicacdo: DJe 28/08/2013)

"[...] A improbidade administrativa é a caracterizacdo atribuida pela Lei n°
8.429/92 a determinadas condutas praticadas por qualquer agente publico e
também por particulares contra 'a administracdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, de Territdrio, de empresa incorporada ao patrimonio publico ou
de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO NUCLEO DE COMBATE A IMPROBIDADE
PARA ADMINISTRATIVA E CORRUPCAO

“LABOR OMNIA VINCIT IMPROBUS”

com mais de cingiienta por cento do patriménio ou da receita anual’ (art. 1°). [...]
Pela Acdo Civil Publica por ato de improbidade administrativa busca-se, além
da puni¢do do agente, o ressarcimento do dano causado ao patriménio publico,
bem como a reversao dos produtos obtidos com o proveito do ato improbo. [...]"
(In: STJ; Processo: REsp. 1319515/ES; Relator: Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO; Relator. para Acorddo: Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES; Orgéo Julgador: PRIMEIRA SECAO; Julgamento: 22/08/2012;
Publicacéo: DJe, 21/09/2012)

"[...] Considerando que as pessoas juridicas podem ser beneficiadas e
condenadas por atos improbos, é de se concluir que, de forma correlata, podem
figurar no polo passivo de uma demanda de improbidade, ainda que
desacompanhada de seus socios. [...]" (In: STJ; Processo: REsp. 970393/CE;
Relator: Min. BENEDITO GONCALVES; Orgdo Julgador: PRIMEIRA
TURMA; Julgamento: 21/06/2012; Publicacao: DJe, 29/06/2012)

"[...] Excetuada a hipétese de atos de improbidade praticados pelo Presidente da
Republica (art. 85, V), cujo julgamento se d& em regime especial pelo Senado
Federal (art. 86), ndo hd norma constitucional alguma que imunize os
agentes politicos, sujeitos a crime de responsabilidade, de qualquer das
sangdes por ato de improbidade previstas no art. 37, § 4.° Seria incompativel
com a Constituicdo eventual preceito normativo infraconstitucional que
impusesse imunidade dessa natureza. [...]" (In: STJ; Processo: AgRg no
AREsp. 46546/MA; Relator: Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO;
Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA,; Julgamento: 14/02/2012; Publicacio:
DJe, 28/02/2012)

"[...] do disposto no art. 39 da Lei n® 1.079/50 depreende-se que, com relagéo
aos magistrados, respondem por crime de responsabilidade os ministros do
Supremo Tribunal Federal. A partir da vigéncia da Lei n°® 10.028/2000, com a
inclusdo do art. 39-A, caput e paragrafo Unico, ingressaram nesse rol 0s
Presidentes da Suprema Corte e dos Tribunais Superiores, dos Tribunais de
Contas, dos Tribunais Regionais Federais, do Trabalho e Eleitorais, dos
Tribunais de Justica e de Algada dos Estados e do Distrito Federal, bem como
0s respectivos substitutos quando no exercicio da Presidéncia; e, ainda, 0s
Juizes Diretores de Foro ou fung¢éo equivalente no primeiro grau de jurisdicéo.
"[...] Os membros da magistratura, integrantes das Cortes de Justica, mas
gue nao se incluem na ressalva dos arts. 39 e 39-A, caput e paragrafo Unico,
da Lei n° 1.079/50 (com a redacdo dada pela Lei n° 10.028/2000),
respondem por atos de improbidade, na forma dos arts. 1° e 2° da Lei n°
8.429/92. [...]" (In: STJ; Processo: REsp. 1133522/RN; Relator: Min.
CASTRO MEIRA,; Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA,;
Julgamento:07/06/2011; Publicagdo: DJe, 16/06/2011)

"[...] Sem prejuizo da responsabilizacdo politica e criminal estabelecida no
Decreto-Lei 201/1967, prefeitos e vereadores também se submetem aos
ditames da Lei 8.429/1992, que censura a pratica de improbidade
administrativa e comina sances civis, sobretudo pela diferenca entre a natureza
das san¢des e a competéncia para julgamento. [...]" (In: STJ; Processo: AgRg
no REsp. 1182298/RS; Relator: Min. HERMAN BENJAMIN; Orgéo Julgador:
SEGUNDA TURMA, Julgamento: 17/03/2011; Publicacdo: DJe 25/04/2011)

"[...] ndo ha, na Lei de Improbidade, previsdo legal de formacdo de
litisconsércio entre o suposto autor do ato de improbidade e eventuais
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beneficiarios, tampouco havendo relacdo juridica entre as partes a obrigar o
magistrado a decidir de modo uniforme a demanda, o que afasta a incidéncia do
art. 47 do CPC'. [...]" (In: STJ; Processo: REsp. 896044/PA; Relator; Min.
HERMAN BENJAMIN; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento:
16/09/2010; Publicagdo: DJe, 19/04/2011)

"[...] Ainda que em tese, ndo existe 6bice para admitir a pessoa juridica
como sujeito ativo de improbidade administrativa - muito embora, pareca
que, pela teoria do 6rgdo, sempre caiba a responsabilidade direta a um agente
publico, pessoa fisica, tal como tradicionalmente acontece na seara penal,
porque s6 a pessoa fisica seria capaz de emprestar subjetividade a conduta
reputada improba (subjetividade esta exigida para toda a tipologia da Lei n.
8.429/92). (Mais comum, entretanto, que a pessoa juridica figure como
beneficiaria do ato, o que também Ihe garante legitimidade passiva ad
causam.) [..]" (In: STJ; Processo: REsp. 1075882/MG; Relator: Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA; Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA,;
Julgamento: 04/11/2010; Publicacdo: DJe, 12/11/2010)

"[...] N&o figurando no polo passivo qualquer agente publico, ndo ha como o
particular figurar sozinho como réu em Acgdo de Improbidade
Administrativa'. [...] 3. Ressalva-se a via da acdo civil publica comum (Lei
7.347/85) ao Ministério Publico Federal a fim de que busque o ressarcimento de
eventuais prejuizos ao patriménio publico.” (In: STJ; Processo: REsp.
1181300/PA; Relator: Min. CASTRO MEIRA; Orgdo Julgador: SEGUNDA
TURMA; Julgamento: 14/09/2010; Publicacéo: DJe, 24/09/2010)

"[...] O julgamento das autoridades - que ndo detém foro constitucional por
prerrogativa de funcdo, quanto aos crimes de responsabilidade -, por atos de
improbidade administrativa, continuara a ser feito pelo juizo monocratico da
justica civel comum de 12 instancia. [...]" (In: STJ; Processo: REsp.
1106159/MG; Relator: Min. ELIANA CALMON; Orgao Julgador: SEGUNDA
TURMA; Julgamento: 08/06/2010; Publicacdo: DJe, 24/06/2010)

"[...] Os sujeitos ativos dos atos de improbidade administrativa ndo sdo apenas
os servidores publicos, mas todos aqueles que estejam abarcados no conceito de
agente publico, previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei 8.429/1992. [...]" (In: STJ;
Processo: REsp. 1138523/DF; Relator: Min. ELIANA CALMON; Orgio
Julgador: SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 23/02/2010; Publicacdo: DJe,
04/03/2010)

"[...] A FUNCEF é uma entidade de previdéncia privada instituida pela Caixa
Econémica Federal, com personalidade juridica prépria, que exerce funcdo
complementar ao sistema oficial de previdéncia social. 2. Muito embora
possua natureza de Direito Privado, é certo que a CEF, além de instituir a
fundacdo, também a mantém, uma vez que figura como patrocinadora de
recursos. 3. A pratica de atos lesivos ao patrimdnio da FUNCEF se subsume as
disposicdes da Lei n° 8.429/92. [...]" (In: STJ; Processo: REsp. 1137810/DF;
Relator: Min. ELIANA CALMON; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA,;
Julgamento: 03/12/2009; Publicacdo: DJe, 15/12/2009)

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de

SUMARIO A LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI N° 8.429/92) COMENTADA POR
JURISPRUDENCIAS



http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=(('RESP'.clap.+ou+'RESP'.clas.)+e+@num='896044')+ou+('RESP'+adj+'896044'.suce.)
http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=(('RESP'.clap.+ou+'RESP'.clas.)+e+@num='1075882')+ou+('RESP'+adj+'1075882'.suce.)
http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=(('RESP'.clap.+ou+'RESP'.clas.)+e+@num='1181300')+ou+('RESP'+adj+'1181300'.suce.)
http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=(('RESP'.clap.+ou+'RESP'.clas.)+e+@num='1181300')+ou+('RESP'+adj+'1181300'.suce.)
http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=(('RESP'.clap.+ou+'RESP'.clas.)+e+@num='1106159')+ou+('RESP'+adj+'1106159'.suce.)
http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=(('RESP'.clap.+ou+'RESP'.clas.)+e+@num='1106159')+ou+('RESP'+adj+'1106159'.suce.)
http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=(('RESP'.clap.+ou+'RESP'.clas.)+e+@num='1138523')+ou+('RESP'+adj+'1138523'.suce.)
http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?b=ACOR&livre=(('RESP'.clap.+ou+'RESP'.clas.)+e+@num='1137810')+ou+('RESP'+adj+'1137810'.suce.)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO NUCLEO DE COMBATE A IMPROBIDADE
PARA ADMINISTRATIVA E CORRUPCAO

“LABOR OMNIA VINCIT IMPROBUS”

improbidade praticados contra o patrimoénio de entidade que receba subvencdo, beneficio
ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao publico bem como daquelas para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqilenta por cento do

patrimonio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancdo patrimonial a

repercussao do ilicito sobre a contribuicao dos cofres publicos.

DA ILEGITIMIDADE DO CONJUGE PARA DEFENDER MEACAO EM ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] O art. 1° e paragrafo Gnico da Lei n° 8.429/92 delimita as pessoas que
integram a relacdo processual na condicdo de réus da acdo civil pablica por ato
de improbidade, de maneira que a circunstancia de ser conjuge do réu na
demanda ndo legitima a esposa a ingressar na relagdo processual, nem mesmo
para salvaguardar direito que supostamente seria comum ao casal. 4. Existem
meios processuais apropriados para questionar o direito do cdnjuge que,
ndo sendo parte na agdo civil pablica por improbidade administrativa,
possa defender sua meacdo. [...]" (In: STJ; Processo: REsp 900783/PR;
Relator: Min. ELIANA CALMON; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA,
Julgamento: 23/06/2009; Publicagdo: DJe, 06/08/2009)

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacéo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego

ou funcéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

DO CONCEITO DE AGENTE PUBLICO:

"[...] Esta Corte Superior tem posicionamento pacifico no sentido de que nédo
existe norma vigente que desqualifique os agentes politicos - incluindo os
magistrados - da possibilidade de figurar como parte legitima no pélo passivo de
acOes de improbidade administrativa.' [...] Em primeiro lugar porque, admitindo
tratar-se de agentes politicos, esta Corte Superior firmou seu entendimento pela
possibilidade de ajuizamento de agdo de improbidade em face dos mesmos,
em razdo da perfeita compatibilidade existente entre o regime especial de
responsabilizacdo politica e o regime de improbidade administrativa
previsto na Lei n. 8.429/92, cabendo, apenas e tdo-somente, restricdes em
relagdo ao érgdo competente para impor as sangdes quando houver previsdo de
foro privilegiado ratione personae na Constituicdo da Republica vigente. [...] 3.
Em segundo lugar porque, admitindo tratar-se de agentes ndo politicos, o
conceito de 'agente publico' previsto no art. 2° da Lei n. 8.429/92 é amplo o
suficiente para albergar os magistrados, especialmente, se, no exercicio da
fungdo judicante, eles praticarem condutas enquadraveis, em tese, pelos arts. 9°,
10 e 11 daquele diploma normativo.[...]' " (In: STJ; Processo: AgRg no Ag
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1338058/MG; Relator: Min. BENEDITO GONCALVES; Orgdo Julgador:
PRIMEIRA TURMA,; Julgamento: 05/04/2011; Publicagdo: DJe, 08/04/2011)

"[...] Nao ha falar em ocorréncia de bis in idem e, por consequéncia, em
ilegitimidade passiva do ex-vereador para responder pela pratica de atos de
improbidade administrativa, de forma a estear a extingdo do processo sem
julgamento do mérito. [...] 'Nao ha qualquer antinomia entre o Decreto-Lei
201/1967 e a Lei 8.429/1992, pois a primeira impde ao prefeito e vereadores
um julgamento politico, enquanto a segunda submete-os ao julgamento pela
via judicial, pela pratica do mesmo fato [...]."" (In: STJ; Processo: REsp
1196581/RJ; Relator: Min. ARNALDO ESTEVES LIMA; Orgdo Julgador:
PRIMEIRA TURMA; Julgamento: 16/12/2010; Publicacéo: DJe, 02/02/2011)

"[...] Os sujeitos ativos dos atos de improbidade administrativa, ndo sdo somente
os servidores publicos, mas todos aqueles que estejam abrangidos no conceito de
agente publico, insculpido no art. 2°, da Lei n.° 8.429/92. 4. Deveras, a Lei
Federal n® 8.429/92 dedicou cientifica atengdo na atribuicdo da sujei¢do do dever
de probidade administrativa ao agente publico, que se reflete internamente na
relagdo estabelecida entre ele e a Administracdo Publica, ampliando a
categorizacdo de servidor publico, para além do conceito de funcionario
publico contido no Cédigo Penal (art. 327). [...]"" (In: STJ; Processo: REsp
1081098/DF; Relator: Min. LUIZ FUX; Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA;
Julgamento: 04/08/2009; Publicacéo: DJe, 03/09/2009)

"[..] Os ilicitos previstos na Lei n.° 8.429/92 encerram delitos de
responsabilidade quando perpetrados por agentes politicos diferenciando-se
daqueles praticados por servidores em geral. 4. Determinadas autoridades
publicas ndo sdo assemelhados aos servidores em geral, por forca do cargo por
elas exercido, e, conseqiientemente, ndo se inserem na reducdo conceitual do art.
20 da Lei n.° 8.429/92 ('Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracédo, por eleicao,
nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no
artigo anterior'), posto encartados na lei que prevé os crimes de responsabilidade.
5. O agente politico exerce parcela de soberania do Estado e pour cause
atuam com a independéncia inextensivel aos servidores em geral, que estéo
sujeitos as limitagBes hierdrquicas e ao regime comum de responsabilidade.
6. A responsabilidade do agente politico obedece a padrdes diversos e €
perquirida por outros meios. A imputacdo de improbidade a esses agentes
implica em categorizar a conduta como ‘crime de responsabilidade’, de natureza
especial. [...]" (In: STJ; Processo: REsp 769811/SP; Relator: Min. FRANCISCO
FALCAO; Relator. p/ Acorddo: Min. LUIZ FUX; Orgéo Julgador: PRIMEIRA
TURMA; Julgamento: 19/06/2008; Publicacdo: DJe, 06/10/2008)

"[...] Séo sujeitos ativos dos atos de improbidade administrativa, ndo s os
servidores publicos, mas todos aqueles que estejam abrangidos no conceito de
agente publico, insculpido no art. 2°, da Lei n.° 8.429/92: 'a Lei Federal n.
8.429/92 dedicou cientifica atencdo na atribuicdo da sujeicdo do dever de
probidade administrativa ao agente publico, que se reflete internamente na
relacdo estabelecida entre ele e a Administracdo Publica, superando a nogéo de
servidor publico, com uma visdo mais dilatada do que o conceito do funcionario
publico contido no Cdédigo Penal (art. 327). 2. Hospitais e médicos
conveniados ao SUS que além de exercerem fungdo publica delegada,
administram verbas publicas, sdo sujeitos ativos dos atos de improbidade
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administrativa. 3. Imperioso ressaltar que o ambito de cognicdo do STJ, nas
hip6teses em que se infirma a qualidade, em tese, de agente publico passivel de
enquadramento na Lei de Improbidade Administrativa, limita-se a aferir a
exegese da legislagdo com o escopo de verificar se houve ofensa ao
ordenamento.[...]" (In: STJ; Processo: REsp 416329/RS; Relator: Min. LUIZ
FUX; Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA; Julgamento: 13/08/2002;
Publicacdo: DJ, 23/09/2002, p. 254)

"[...] Aplica-se a Lei 8.429/1992 aos agentes politicos dos trés Poderes,
excluindo-se os atos jurisdicionais e legislativos proprios. [...] 2. Se no
exercicio de suas fungbes o parlamentar ou juiz pratica atos administrativos,
esses atos podem ser considerados como de improbidade e abrigados pela LIA.
[..]* (In: STJ; Processo: REsp 1171627/RS; Relator: Min. ELIANA
CALMON; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento: 06/08/2013;
Publicacéo: DJe, 14/08/2013)

"[...] esta Corte Superior tem posi¢do pacifica no sentido de que ndo existe
norma vigente que desqualifique os agentes politicos - incluindo secretério
municipal, para doutrina e jurisprudéncia que assim os consideram - como parte
legitima a figurar no polo passivo de a¢bes de improbidade administrativa. [...]
Os secretarios municipais se enquadram no conceito de ‘agente publico’
(politico ou ndo) formulado pelo art. 2° da Lei n. 8.429/92 e, mesmo que seus
atos pudessem eventualmente se subsumirem a Lei n. 1.079/50, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que
existe perfeita compatibilidade entre o regime especial de responsabiliza¢do
politica e o regime de improbidade administrativa previsto na Lei n.
8.429/92, cabendo, apenas e tdo-somente, restricdes em relacdo ao 6rgdo
competente para impor as san¢fes quando houver previsdo de foro privilegiado
ratione personae na Constituicdo da Republica vigente.[...]" (In: STJ; Processo:
REsp 1244028/RS; Relator: Min. MAURO CAMPBELL MARQUES; Orgio
Julgador: SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 19/05/2011; Publicacdo: DJe,
02/09/2011)

"[...] A Lei 8.429/1992 objetiva coibir, punir e afastar da atividade publica todos
0s agentes que demonstraram pouco apreco pelo principio da juridicidade,
denotando uma degeneracgdo de carater incompativel com a natureza da atividade
desenvolvida. 3. A sancdo de perda da funcdo publica visa a extirpar da
Administracdo Publica aquele que exibiu inidoneidade (ou inabilitagéo)
moral e desvio ético para o exercicio da funcdo publica, abrangendo
qualquer atividade que o agente esteja exercendo ao tempo da condenacéo
irrecorrivel. [...]" (In: STJ; Processo: REsp 924439/RJ; Relator: Min.
ELIANA CALMON; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento:
06/08/2009; Publicacdo: DJe, 19/08/2009)

Art. 3° As disposicOes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo
ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele

se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.
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DA LEGITIMIDADE PASSIVA DAS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] a posicéo atualmente pacificada nesta Corte, no sentido de que 0s sujeitos
ativos dos atos de improbidade administrativa ndo sdo apenas os servidores
publicos, mas todos aqueles que estejam abarcados no conceito de agente
publico [...]". (In: STJ; Processo: RESP 1135158/SP; Relator: Min. ELIANA
CALMON; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento: 20/06/2013;
Publicagdo: DJe, 01/07/2013)

DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA PESSOA JURIDICA BENEFICIADA DO ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] ainda que em tese, ndo existir Gbice para admitir a pessoa juridica como
sujeito ativo de improbidade administrativa - muito embora, parega-me que, pela
teoria do 6rgdo, sempre caiba a responsabilidade direta a um agente publico,
pessoa fisica, tal como tradicionalmente acontece na seara penal, porque sé a
pessoa fisica seria capaz de emprestar subjetividade a conduta reputada improba
(subjetividade esta exigida para toda a tipologia da Lei n. 8.429/92). (Mais
comum, entretanto, que a pessoa juridica figure como beneficiaria do ato, o
gue também lhe garante legitimidade passiva ad causam.) [...]". (In: STJ;
Processo: RESP 886655/DF; Relator: Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES; Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento: 21/09/2010;
Publicacdo: DJe, 08/10/2010)

INCLUSAO DE PARTICULAR BENEFICIADO POR ATO IMPROBO NO POLO PASSIVO DA
ACAQO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] E certo que os terceiros que participem ou se beneficiem de improbidade
administrativa estdo sujeitos aos ditames da Lei 8.429/1992, consoante seu art.
3% porém inexiste imposi¢do legal de formacdo de litisconsorcio passivo
necessario. [...] ndo ha falar em relacdo juridica unitaria, tendo em vista que a
conduta dos agentes publicos pauta-se especificamente pelos seus deveres
funcionais e independe da responsabilizacdo dos particulares que
participaram da probidade ou dela se beneficiaram. Na hipotese, o Juizo de
1° grau condenou os agentes publicos responséaveis pelas irregularidades e
também o particular que representava as empresas beneficiadas com
pagamentos indevidos, inexistindo nulidade pela auséncia de inclusdo, no
pélo passivo, das pessoas juridicas privadas [...]". (In: STJ; Processo: RESP
896044/PA, Relator: Min. HERMAN BENJAMIN; Orgéo Julgador: SEGUNDA
TURMA; Julgamento: 16/09/2010; Publicacéo: DJe, 19/04/2011)

REPRESENTANTE LEGAL DE EMPRESA BENEFICIADA POR ATO IMPROBO:

"[...] A lei de improbidade administrativa aplica-se ao beneficiario direto do ato
improbo, mormente em face do comprovado dano ao erario publico. Inteligéncia
do art. 3° da Lei de Improbidade Administrativa. No caso, também esté claro que
a pessoa juridica foi beneficiada com a pratica infrativa, na medida em que se
locupletou de verba publica sem a devida contraprestacdo contratual. Por outro
lado, em relacdo ao seu responsavel legal, os elementos coligidos na origem
ndo lhe apontaram a percepcdo de beneficios que ultrapassem a esfera
patrimonial da sociedade empresaria, nem individualizaram sua conduta no
fato imputével, razdo pela qual ndo deve ser condenado pelo ato de
improbidade [...]". (In: STJ; Processo: RESP 1127143/RS; Relator: Min.
CASTRO MEIRA; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento:
22/06/2010; Publicacdo: DJe, 03/08/2010)
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ADVOGADO QUE PRATICA ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA JUNTO COM O
AGENTE PUBLICO IMPROBO:

"[...] os advogados praticaram o ilicito, existindo provas de que ndo se limitaram
somente a praticar atos privativos de advogado, bem como os prepostos, como
agentes ativos da conduta descrita no texto legal. Igualmente, o sécio do
escritério de advocacia, [...], ao instituir a gratificacdo visando maior
celeridade no cumprimento dos mandados judiciais em processos
patrocinados pelo escritdrio. Por conseguinte, sdo responsaveis pelo mesmo
fato, e estdo sujeitos as disposicdes da Lei 8.429/92, por expressa referéncia do
art. 3°" [...]". (In: STJ; Processo: EDAG 1092100/RS; Relator: Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES; Orgio Julgador: SEGUNDA TURMA,; Julgamento:
11/05/2010; Publicacéo: DJe, 31/05/2010).

LEGITIMIDADE DE TERCEIRO CONDICIONADO A PARTICIPACAO DE AGENTE PUBLICO
NOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] Os arts. 1° e 3° da Lei 8.429/92 sdo expressos ao preverem a
responsabilizacdo de todos, agentes publicos ou ndo, que induzam ou concorram
para a prética do ato de improbidade ou dele se beneficiem sob qualquer forma,
direta ou indireta. E claro que a responsabilizacdo de terceiras pessoas esta
condicionada a pratica de um ato de improbidade por um agente publico.
Né&o havendo participacdo do agente publico, ha que ser afastada a incidéncia da
Lei 8.429/92, estando o terceiro sujeito a sangdes previstas em outras disposicdes
legais [..]". (In: STJ; Processo: RESP 1155992/PA; Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento:
23/03/2010; Publicacéo: DJe, 01/07/2010).

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sao obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e

publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos.

DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] A violagdo de principio é o mais grave atentado cometido contra a
Administracdo Publica porque é a completa e subversiva maneira frontal de
ofender as bases orgénicas do complexo administrativo. A inobservancia dos
principios acarreta responsabilidade [..] O cumprimento dos principios
administrativos, além de se constituir um dever do administrador,
apresenta-se como um direito subjetivo de cada cidadao. Nao satisfaz mais as
aspiracbes da Nagdo a atuacdo do Estado de modo compativel apenas com a
mera ordem legal, exige-se muito mais: necessario se torna que a gestdo da coisa
pUblica obedeca a determinados principios que conduzam a valorizagdo da
dignidade humana, ao respeito a cidadania e a construgdo de uma sociedade justa
e solidaria. 5. A elevacdo da dignidade do principio da moralidade
administrativa ao patamar constitucional, embora desnecessaria, porque no
fundo o Estado possui uma sé personalidade, que é a moral, consubstancia uma
conquista da Nacéo que, incessantemente, por todos 0s seus segmentos, estava a
exigir uma providéncia mais eficaz contra a pratica de atos dos agentes publicos
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violadores desse preceito maior. [...]" (In: STJ; Processo: REsp 695718/SP;
Relator: Min. JOSE DELGADO; Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA;
Julgamento: 16/08/2005; Publicacdo: DJ, 12/09/2005)

ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PELA FALTA DE ZELO:

"[...] Especificamente no campo da Improbidade Administrativa, deve-se ter em
vista que, ao buscar conferir efetiva protecdo aos valores éticos e morais da
Administracdo Publica, a Lei 8.429/1992 ndo reprova apenas 0 agente
desonesto, que age com ma-fé, mas também o que deixa de agir de forma
diligente no desempenho da funcéo para a qual foi investido. O art. 4° expe
a preocupagdo do legislador com o dever de observancia aos principios
administrativos basicos [...]"(In: STJ; Processo: REsp 765212/AC; Relator: Min.
HERMAN BENJAMIN; Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento:
02/03/2010; Publicagao: DJe, 23/06/2010)

ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA INDEPENDE DO DANO EFETIVO AO ERARIO
(DANO IMATERIAL):

"[...] o malferimento aos principios administrativos ndo ensejam a existéncia
de um dano ao erario, mas de um dano imaterial, este também punivel. [...]
disposi¢des da Lei [...] nos permitem concluir que ndo é essencial que o ato tido
como improbo tenha causado lesdo ao erario, sendo, vejamos: '[...] Art. 4°. Os
agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela
estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos. [...]" (In: STJ; Processo:
REsp 1011710/RS; Relator: Min. FRANCISCO FALCAO; Orgéo Julgador:
PRIMEIRA TURMA,; Julgamento: 11/03/2008; Publicacéo: DJe, 30/04/2008)

FRUSTRACAQO DA LICITUDE DE CONCURSO PUBLICO COMO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA POR VIOLACAQO AOS PRINCIPIOS INDEPENDENTEMENTE DO DANO
AO ERARIO:

"[...] A frustracéo da licitude de concurso publico implica no arraigado habito
administrativo de trazer para 0s cargos e empregos publicos amigos, parentes e
colaboradores de campanha politica, sob os mais diversos pretextos, tornando o
concurso publico em mero ordenamento juridico. Em outras palavras, a
inobservancia do preceito constitucional do art. 37, Inc. Il constitui-se em
verdadeiro leildo de cargos presenteados, na maioria das vezes sem o correlato
exercicio eficiente das respectivas funcdes. Insta ressaltar que uma das formas
usuais de se lesionar o patriménio publico é a contratacdo de agentes publicos
para atender a interesses préprios e politicos do administrador, geralmente sob o
pretexto de que assim agindo evitam o superendividamento da maquina
administrativa. [...] nem sempre as contrata¢gdes sem concurso implicam em
dano concreto ao patrimbénio puablico, no entanto, a moralidade
administrativa, a legalidade e a impessoalidade restam irremediavelmente
atingidas por elas devendo, assim, ser responsabilizados, ndo no
ressarcimento integral do dano, mas com a aplicacao das demais formas de
sancOes estabelecidas na Lei de improbidade administrativa [...]' " (In: STJ;
Processo: REsp 513576/MG; Relator: Min. FRANCISCO FALCAO; Relator p/
Acoérddo: Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI; Orgdo Julgador: PRIMEIRA
TURMA; Julgamento: 03/11/2005; Publicacdo: DJ, 06/03/2006)
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Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patrimonio publico por acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

NATUREZA REPARATORIA DO RESSARCIMENTO AO ERARIO (NAO PUNITIVA):

"[...] A reparagdo do dano ndo se trata propriamente de uma sang¢do, mas
simplesmente uma consequéncia civil do prejuizo causado pelo agente ao
patrimdnio publico. Por esses motivos, ndo ha vinculagio entre o ressarcimento
ao prejuizo causado e a extensdo da gravidade da conduta improba. Na aplicacdo
das sancGes previstas na Lei n. 8.429/92 ¢ ate possivel se admitir o abrandamento
da punicdo quando se estiver diante de situagBes pouco expressivas, em
homenagem ao principio da razoabilidade. Todavia, repita-se, em relacdo a
reparacdo dos prejuizos causados ao erério, comprovada a ocorréncia, ndo se
admite o seu afastamento, ainda que o dano tenha sido de pouca monta. [...]"
(In: STJ; Processo: REsp 977093/RS; Relator: Min. HUMBERTO MARTINS;
Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento: 04/08/2009; Publicacéo:
DJe, 25/08/2009)

RESPONSABILIDADE SUBJETIVA (DOLO OU CULPA) NOS ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA POR LESAO AO ERARIO:

"[...] A interpretacdo do art. 5° da Lei 8.429/92 permite afirmar que o
ressarcimento do dano por lesdo ao patriménio publico exige a presenca do
elemento subjetivo, ndo sendo admitida a responsabilidade objetiva em sede de
improbidade administrativa. [...] A intencdo da Lei de Improbidade
Administrativa é coibir atos manifestamente praticados com intencdo lesiva a
Administracdo Publica, e ndo apenas atos que, embora ilegais, tenham sido
praticados por administradores indbeis sem a comprovacdo de ma-fé. [...]" (In:
STJ; Processo: REsp 992845 MG; Relator: Min. DENISE ARRUDA; Orgio
Julgador: PRIMEIRA TURMA; Julgamento: 23/06/2009; Publicacdo: DJe,
05/08/2009)

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente publico ou terceiro

beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu patrimonio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimdnio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito

representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

DA MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. ADMISSIBILIDADE. I- Presentes o0s
requisitos necessarios a concessdo da medida liminar- objetivando a
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garantia do efetivo ressarcimento dos danos causados ao erario publico,
apesar de ser medida drastica e excepcional, pode ser decretada. II- Agravo
improvido. (In: TIE/PA; Processo: Agravo de Instrumento n® 199930067918;
Relator: MARIA HELENA COUCEIRO SIMOES; Orgdo Julgador: 12
CAMARA CIVEL ISOLADA, Publicag&o: 24/11/2005).

DA MEDIDA DE INDISPONIBILIDADE DE BENS DE EMPRESA:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO QUE
DETERMINOU BLOQUEIO DE BENS E VALORES, NOS AUTOS DE
ACAO CAUTELAR COM PEDIDO DE LIMINAR, VISANDO A
DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS E VALORES EM
DECORRENCIA DA SUPOSTA PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ALEGA(;AO DE SUPERFATURAMENTO EM
AQUISICAO, SEM PROCEDIMENTO LICITATORIO, DE KIT ESCOLAR
DESTINADO AOS ESTUDANTES DA REDE PUBLICA DE ENSINO.
BLOQUEIO QUE ATINGIU BENS E VALORES DA EMPRESA
BENEFICIADA E SEUS SOCIOS, ALEM DO PATRIMONIO DE AGENTES
PUBLICOS. RECURSO INTERPOSTO APENAS PELA EMPRESA E SEUS
SOCIOS, MAS ANALISADO EM RELACAO A TODOS OS
DEMANDADOS. APLICA(;AO DO ART. 509 DO CPC. DECISAO DE 1°
GRAU PARCIALMENTE REFORMADA PARA REDUZIR O BLOQUEIO
DE BENS E VALORES DA EMPRESA AO MONTANTE POR ELES
RECEBIDO A TITULO DE HONORARIOS, DOS QUAIS APENAS 50%
PODERA INCIDIR SOBRE CONTAS E APLICACOES FINANCEIRAS.
FINALIDADE DE NAO INVIABILIZAR O FUNCIONAMENTO DA
EMPRESA. DECISAO MANTIDA NO QUE DIZ RESPEITO AO BLOQUEIO
DE BENS E VALORES DOS AGENTES PUBLICOS, EXCLUINDO-SE AS
CONTAS ATRAVES DOS QUAIS OS MESMOS RECEBEM SEUS
VENCIMENTOS. DECISAO UNANIME. I- Possibilidade de concessdo de
liminar inaudita altera pars em sede de medida cautelar preparatéria, antes do
recebimento da Acdo Civil Publica, porquanto medidas assecuratérias do
resultado Gtil da tutela jurisdicional; 11- Determinagdo de blogueio no que diz
respeito aos agentes puablicos apontados na inicial cautelar, excluindo-se as
contas-salérios. Afastamento da possibilidade de lesdo grave e dificil reparacéo,
considerando que os vencimentos estardo resguardados do bloqueio; IlI-
Indisponibilidade aplicada a empresa agravante e seus sdcios. Situacao
diferenciada. Pessoa juridica. Valores movimentados em contas correntes que
envolvem ativos financeiros necessarios ao desenvolvimento de suas atividades.
Indisponibilidade total que acabaria por inviabilizar o funcionamento da
empresa. V- Recurso conhecido e parcialmente provido, para manter 0s
blogueios determinados em relagdo aos agentes publicos, excluindo as contas
correntes através das quais 0s mesmos recebem seus vencimentos, e, no que diz
respeito & empresa agravante e seus sécios, reduzir-lhes o bloqueio aos valores
recebidos a titulos de honorérios, dos quais apenas 50% podera incidir sobre
contas e aplicagdes financeiras. V- Decisdo unanime. (In: TJE/PA; Processo:
Agravo de Instrumento n°® 200930074725; Relator: GLEIDE PEREIRA DE
MOURA - JUIZ CONVOCADO; Orgdo Julgador: 1*@ CAMARA CIVEL
ISOLADA, Publicagdo: 30/11/2009).

PEDIDO EXPRESSO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM PEDIDO LIMINAR DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS. LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE
BENS DEFERIDA. PRELIMINAR DE DECISAO EXTRA PETITA.

SUMARIO A LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI N° 8.429/92) COMENTADA POR
JURISPRUDENCIAS




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO NUCLEO DE COMBATE A IMPROBIDADE
PARA ADMINISTRATIVA E CORRUPCAO

“LABOR OMNIA VINCIT IMPROBUS”

REJEITADA. MERITO. PRESENCA DOS REQUISITOS QUE
AUTORIZAM O DEFERIMENTO DA LIMINAR. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO. “Como se V&, 0 autor requereu expressamente o
deferimento da medida liminar, o tendo feito no corpo de sua peticdo, néo
havendo que se falar, portanto, nem em inépcia da peti¢do inicial nem em
decisao extra-petita. (...) Segundo li¢do ja antiga na jurisprudéncia desta Corte,
o0 pedido é o que se pretende com a instauragdo da demanda e se extrai da
interpretacdo l6gico-sistemética da petigdo inicial, sendo de levar-se em conta
0s requerimentos feitos em seu corpo e ndo sé aqueles constantes em capitulo
especial ou sob a rubrica dos pedidos, sendo certo que o acolhimento de pedido
extraido da interpretacdo ldégico-sistematica da peca inicial ndo implica
julgamento extra-petita (...) (MS 18.037/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Se¢ado, julgado em 12/12/2012, DJe 01/02/2013)” (In: TIE/PA,;
Processo: Al n°2012.3.003341-1; Relator: Des. Constantino Augusto Guerreiro;
Orgéo Julgador: 5% Camara Civel Isolada; Julgamento: 20/05/2013; Publicago:
05/06/2013).

INDISPONIBILIDADE DE BENS NOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR
LESAO AO ERARIO E ENRIQUECIMENTO ILICITO:

"[...] A lei fala que cabe a autoridade administrativa representar ao Parquet para
que este requeira a indisponibilidade de bens quando o ato causar lesdo ao
patrimdnio publico ou ensejar enriquecimento ilicito. Nao quer dizer que a
indisponibilidade sera determinada nesta ocasido; apenas ressalta que, com a
representacdo, cabe ao 6rgdo ministerial analisar os pressupostos legais para
requeré-la inclusive no bojo dos autos que instrumentalizam a aco civil publica,
cabendo ainda ao juiz deferi-la ou ndo, se reconhecidos 0s pressupostos do
fumus boni iuris e do periculum in mora, como reconhecidamente vem
entendendo este Tribunal. [...]" (In: STJ; Processo: REsp 769350/CE; Relator:
Min. HUMBERTO MARTINS; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA;
Julgamento: 06/05/2008; Publicacdo: DJe, 16/05/2008)

BLOQUEIO DE CONTAS E INDISPONIBILIDADE DE BENS INDEPENTEMENTE DE ACAO
CAUTELAR AUTONOMA.:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — TUTELA ANTECIPADA - INDISPONIBILIDADE DE
BENS - POSSIBILIDADE - CONTRATAQAO - PODER PUBLICO - FALTA
DE LICITAQAO - BLOQUEIO DE BENS - LIMITE (ART. 7° DA LEI N°
8.429/92) - NECESSARIO AO RESSARCIMENTO DO DANO - RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO POR UNANIMIDADE. 1- Na
acdo civil publica, por ato de improbidade administrativa, é possivel a
antecipacdo da tutela para bloqueio e indisponibilidade de bens,
independente de acdo cautelar autbnoma. 2- Ndo merece reforma a deciséo
que determina o bloqueio de bens dos réus para o possivel ressarcimento do
erario publico, com base no art. 3° e 10 da lei n° 8.429/92, diante das provas do
ato de improbidade administrativa, que ndo foram impugnadas na via recursal. 3-
Os bens bloqueados devem se limitar ao valor necessario ao ressarcimento
dos danos ocasionados ao erario publico, ex vi art. 7° da lei n°® 8.429/92. 4-
Recurso conhecido e parcialmente provido. (In: TIE/PA; Processo: Agravo de
Instrumento n° 200130055264; Relator: Des. DAHIL PARAENSE DE
SOUZA; Orgdo Julgador: 3@ CAMARA CIVEL ISOLADA; Publicagio:
13/04/2004).

BLOQUEIO DAS CONTAS BANCARIAS E IMPENHORABILIDADE:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO AUTOS DA ACAO CIVIL DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PENHORA BLOQUEIO EM CONTA
CUJA TITULARIDADE E DA AGRAVANTE ALEGACAO DE QUE HA
VALORES DEPOSITADOS REFERENTE A SALARIO REFORMA
PARCIAL DA DECISAO FUSTIGADA PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO.

I De acordo com o inciso 1V, caput, do art. 649 do CPC, o salario e os proventos
s80 bens absolutamente impenhoraveis. Assim, quando efetivada a penhora sobre
depdsitos, bens preferenciais na ordem de penhora (art. 655, | do CPC). E
atribuido ao executado o énus de comprovar que as quantias depositadas
em conta corrente ou poupanca correspondem a alguma impenhorabilidade
de modo a impedir a constricao.

II' A unanimidade, nos termos do voto do relator, RECURSO PROVIDO
PARCIALMENTE para excluir da penhora aos valores depositados em conta
corrente do agravante, a titulo de salério originado do seu trabalho.

(In: TJE/PA; Processo: Al n° 201330178604 (Acérddo n° 127134); Orgdo
Julgador: 1% Cémara Civel lIsolada; Relator: LEONARDO DE NORONHA
TAVARES; Julgamento: 18/11/2013; Publicacdo: 03/12/2013).

BLOQUEIO DOS ATIVOS FINANCEIROS, BENS MOVEIS E IMOVEIS DE EMPRESA:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DECISAO QUE
DETERMINOU LIMINARMENTE QUE FOSSE BLOQUEADO 30%
DOS ATIVOS FINANCEIROS E TAMBEM A CONSTRICAO DE TODOS
0OS ATIVOS MOVEIS E IMOVEIS DA EMPRESA-RE. DECISAO
CORRETA. ALEGACAO DA AGRAVANTE DE QUE EM VIRTUDE DO
CONTRATO TER SIDO FIRMADO COM A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL A COMPETENCIA PARA QUALQUER ACAO E DA JUSTICA
FEDERAL. ALEGACAO REJEITADA. A CAIXA ECONOMICA FEDERAL
NAO INTEGRA A LIDE, ART. 109, | DA CF/88. ALEGACAO DE
INCOMPETENCIA DO JUiZO DE PRIMEIRO GRAU EM VIRTUDE DE UM
DOS POLOS DA DEMANDA CONTER O PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CANAA DOS CARAJAS. ALEGACAO REJEITADA. AUSENCIA DE
RECONHECIMENTO DE FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO
PARA ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, COMPETENCIA
PARA JULGAMENTO: JUIZ DE PRIMEIRO GRAU. PRECEDENTES DO
STJ. AFIRMA QUE O JUIZO A QUO DEFERIU LIMINAR PARA
INDISPONIBILIDADE DE BENS SEM AUDIENCIA PREVIA DOS REUS.
POSSIBILIDADE DE LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS.
PRECEDENTES STJ. RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

(In: TIE/PA; Processo: Al n° 201230059368 (Acordao n° 124031); Relator:
GLEIDE PEREIRA DE MOURA; Orgdo Julgador: 12 Camara Civel lsolada;
Julgamento: 02/09/2013; Publicacao: 09/09/2013).

BLOQUEIO DE TODAS AS CONTAS BANCARIAS E APLICACOES FINANCEIRAS E
INDISPONIBILIDADE DE BENS MOVEIS E IMOVEIS:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CAUTELAR VISANDO A
DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS EM DECORRENCIA
DA PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DETERMINACAO DE BLOQUEIO DE TODAS AS CONTAS E
APLICACOES FINANCEIRAS, EXCLUIDAS AS CONTAS-SALARIOS,
BEM COMO DOS BENS IMOVEIS, MOVEIS E SEMOVENTES DO
AGRAVANTE, ATE O LIMITE PREESTABELECIDO NA DECISAO
AGRAVADA. DECISUM RECORRIDO JA ANALISADO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO ANTERIOR, E ANALISADO EM SEUS PRINCIPAIS
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FUNDAMENTOS. APRECIACAO DAS MATERIAS ESPECIFICAS
TRAZIDAS NO PRESENTE RECURSO. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO DA DECISAO AGRAVADA: REIJEITADA.
ALEGACAO DE CONSTRICAO DE VEICULO ALIENADO
FIDUCIARIAMENTE. POSSIBILIDADE. MERITO DA ACAO JA
APRECIADO NO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2009.3.007472-5.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

I- Preliminar de Auséncia de fundamentacdo da decisdo agravada: Rejeitada. A
decisdo recorrida foi proferida de acordo com os principios legais, expondo o
magistrado de maneira clara e elucidativa, embora concisa, os fundamentos de
sua decisdo.

I1- Alegacdo de que, no cumprimento da decisdo agravada, houve constricdo de
veiculo alienado fiduciariamente ao Banco Ital S/A. Medida que se mostra
cabivel, uma vez que o decreto de indisponibilidade ndo implica em ato de
disposicdo do veiculo objeto de alienacdo fiducidria, sendo mantida integra a
relagdo juridica ora existente com a instituicio bancaria detentora da
propriedade, de modo que impossivel falar-se em ferimento a direito de
propriedade de terceiros;

I11- Mérito: fundamentos da deciséo j& apreciados no Agravo de Instrumento n®
2009.3.007472-5, acerca da mesma decisdo. Desnecessidade de tautologia.
Acérddo que manteve o blogueio nas contas do agravado, por considerar que a
decisdo determinou o bloqueio de bens e valores, excluindo as contas-
salarios, 0 que afasta a possibilidade de lesdo grave e dificil reparacao,
considerando que os vencimentos dos demandados estardo resguardados do
bloqueio, permitindo o sustento dos mesmos e suas familias, até a decisdo
final da acéo;

IV- Medida amparada na urgente necessidade de assegurar futuro ressarcimento
ao patriménio publico, em caso de condenagdo na agdo de improbidade.

V- Recurso conhecido. Preliminar rejeitada. Improvimento quanto ao mérito.

(In: TIE/PA,; Processo: Al n® 2009.3.009794-1; Relator: Des. Gleide Pereira de
Moura; Orgdo Julgador: 1@ CAMARA CIVEL ISOLADA; Julgamento:
13/05/2013; Publicacéo: 16/05/2013)

DO PERICULUM IN MORA INVERSO PELA AUSENCIA DOS REQUISITOS
CARACTERIZADORES DA INDISPONIBILIDADE DE BENS:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE
BENS - AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE DANO AO ERARIO -
REQUISITOS AUTORIZADORES DA MEDIDA LIMINAR NAO
PREENCHIDOS - PERICULUM IN MORA INVERSO CONFIGURADO.
1- O indicio de pratica de ato atentatério a moralidade administrativa, autoriza o
recebimento da action.

2 - Ausente o fumus boni iuris a ensejar a decretacdo de indisponibilidade, nos
termos do art. 7°, caput, da Lei n° 8.429/92, tendo em vista a ndo demonstracéo,
ao menos por indicios, de lesdo ao patrimdnio publico ou enriquecimento ilicito
decorrentes do suposto ato de improbidade.

3- Configurado o periculum in mora inverso, haja vista que o eventual
deferimento da ordem de indisponibilidade de bens importaria em
inviabilizar o exercicio pleno da faculdade inerente ao direito de
propriedade do Agravante inaudita altera pars, violando-se o disposto no
art. 5°, L1V, da Constituicdo Federal. Recurso conhecido e provido, em parte.
(In: TJE/PA; Processo: 201230256550 (Acérdao n° 122433); Relator: Min.
CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO; Orgéo Julgador: 22 Camara Civel
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Isolada; Julgamento: 22/07/2013; Publicag&o: 30/07/2013).

Paragrafo anico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo
patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

ENTENDIMENTOS CONSOLIDADOS DAS TURMAS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SOBRE A INDISPONIBILIDADE DE BENS NA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] O entendimento conjugado de ambas as Turmas de Direito Publico
desta Corte é de que, a indisponibilidade de bens em acdo de improbidade
administrativa: a) é possivel antes do recebimento da peticdo inicial; b)
suficiente a demonstracéo, em tese, do dano ao Erério e/ou do enriquecimento
ilicito do agente, caracterizador do fumus boni iuris; c) independe da
comprovac¢do de inicio de dilapidacdo patrimonial, tendo em vista que 0
periculum in mora esta implicito no comando legal; d) pode recair sobre bens
adquiridos anteriormente a conduta reputada improba; e €) deve recair sobre
tantos bens quantos forem suficientes a assegurar as consequéncias
financeiras da suposta improbidade, inclusive a multa civil. [...] Ademais, a
indisponibilidade dos bens ndo é indicada somente para 0s casos de existirem
sinais de dilapidacdo dos bens que seriam usados para pagamento de futura
indenizacdo, mas também nas hipoteses em que o julgador, a seu critério,
avaliando as circunstancias e os elementos constantes dos autos, afere receio a
que os bens sejam desviados dificultando eventual ressarcimento. [...]" (In: STJ;
Processo: AgRg no AREsp 20853/SP; Relator: Min. BENEDITO
GONCALVES; Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA; Julgamento: 21/06/2012;
Publicacdo: DJe, 29/06/2012)

PERICULUM IN MORA PRESUMIDO NAS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] Na busca da garantia da reparacéo total do dano, a Lei n® 8.429/92 traz em
seu bojo medidas cautelares para a garantia da efetividade da execucdo, que,
como sabemos, ndo sdo exaustivas. Dentre elas, a indisponibilidade de bens,
prevista no art. 7° do referido diploma legal. 3. As medidas cautelares, em regra,
como tutelas emergenciais, exigem, para a sua concessao, 0 cumprimento de dois
requisitos: o fumus boni juris (plausibilidade do direito alegado) e o periculum in
mora (fundado receio de que a outra parte, antes do julgamento da lide, cause ao
seu direito lesdo grave ou de dificil reparagdo). 4. No caso da medida cautelar
de indisponibilidade, prevista no art. 7° da LIA, n&o se vislumbra uma tipica
tutela de urgéncia, como descrito acima, mas sim uma tutela de evidéncia,
uma vez que o periculum in mora ndo é oriundo da inten¢do do agente
dilapidar seu patrimdnio e, sim, da gravidade dos fatos e do montante do
prejuizo causado ao erario, o que atinge toda a coletividade. O proprio
legislador dispensa a demonstracdo do perigo de dano, em vista da redacdo
imperativa da Constituicdo Federal (art. 37, 84° e da propria Lei de
Improbidade (art. 7°). 5. A referida medida cautelar constritiva de bens, por ser
uma tutela sumaria fundada em evidéncia, ndo possui carater sancionador nem
antecipa a culpabilidade do agente, at¢ mesmo em razdo da perene
reversibilidade do provimento judicial que a deferir. 6. Verifica-se no comando
do art. 7° da Lei 8.429/1992 que a indisponibilidade dos bens é cabivel quando o
julgador entender presentes fortes indicios de responsabilidade na préatica de ato
de improbidade que cause dano ao Erario, estando o periculum in mora implicito
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no referido dispositivo, atendendo determinacdo contida no art. 37, § 4° da
Constituicdo [...] O periculum in mora, em verdade, milita em favor da
sociedade, representada pelo requerente da medida de bloqueio de bens,
porquanto esta Corte Superior ja apontou pelo entendimento segundo o
qual, em casos de indisponibilidade patrimonial por imputacéo de conduta
improba lesiva ao eréario, esse requisito é implicito ao comando normativo
do art. 7° da Lei n. 8.429/92. [...] A Lei de Improbidade Administrativa, diante
dos velozes trafegos, ocultamento ou dilapidacéo patrimoniais, possibilitados por
instrumentos tecnoldgicos de comunicacdo de dados que tornaria irreversivel o
ressarcimento ao erario e devolucdo do produto do enriquecimento ilicito por
pratica de ato improbo, buscou dar efetividade a norma afastando o requisito da
demonstracdo do periculum in mora (art. 823 do CPC), este, intrinseco a toda
medida cautelar sumaria (art.789 do CPC), admitindo que tal requisito seja
presumido a preambular garantia de recuperacdo do patriménio do publico, da
coletividade, bem assim do acréscimo patrimonial ilegalmente auferido. 9. A
decretacdo da indisponibilidade de bens, apesar da excepcionalidade legal
expressa da desnecessidade da demonstracdo do risco de dilapidacdo do
patrimbnio, ndo é uma medida de adocdo automética, devendo ser
adequadamente fundamentada pelo magistrado, sob pena de nulidade (art. 93,
IX, da Constituicdo Federal), sobretudo por se tratar de constricdo patrimonial.
10. Oportuno notar que é pacifico nesta Corte Superior entendimento segundo o
qual a indisponibilidade de bens deve recair sobre o patrimdnio dos réus em acéo
de improbidade administrativa de modo suficiente a garantir o integral
ressarcimento de eventual prejuizo ao erdrio, levando-se em consideracdo, ainda,
o0 valor de possivel multa civil como san¢do autbnoma. 11. Deixe-se claro,
entretanto, que ao juiz responsavel pela conducdo do processo cabe guardar
atencdo, entre outros, aos preceitos legais que resguardam certas espécies
patrimoniais contra a indisponibilidade, mediante atuacdo processual dos
interessados - a quem caberd, p. ex., fazer prova que determinadas quantias estdo
destinadas a seu minimo existencial. 12. A constri¢do patrimonial deve alcangar
o valor da totalidade da lesdo ao erario, bem como sua repercussdo no
enriquecimento ilicito do agente, decorrente do ato de improbidade que se
imputa, excluidos os bens impenhoraveis assim definidos por lei, salvo quando
estes tenham sido, comprovadamente, adquiridos também com produto da
empreitada improba, resguardado, como ja dito , o essencial para sua
subsisténcia. [...] Assim, como a medida cautelar de indisponibilidade de bens,
prevista na LIA, trata de uma tutela de evidéncia, basta a comprovacédo da
verossimilhanga das alegaces, pois, como visto, pela prépria natureza do bem
protegido, o legislador dispensou o requisito do perigo da demora. No presente
caso, o Tribunal a quo concluiu pela existéncia do fumus boni iuris, uma vez que
0 acervo probatério que instruiu a petigdo inicial demonstrou fortes indicios da
ilicitude das licitagdes, que foram suspostamente realizadas de forma
fraudulenta. Ora, estando presente o fumus boni juris, como constatado pela
Corte de origem, e sendo dispensada a demonstragdo do risco de dano
(periculum in mora), que é presumido pela norma, em razdo da gravidade do ato
e a necessidade de garantir o ressarcimento do patriménio publico, conclui-se
pela legalidade da decretacdo da indisponibilidade dos bens. [..]" (In: STJ;
Processo: REsp 1319515/ES; Relator: Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO; Relator p/ Acérddo: Min. MAURO CAMPBELL MARQUES; Orgéo
Julgador: PRIMEIRA SECAO; Julgamento: 22/08/2012; Publicagdo: Dle,
21/09/2012)

DESNECESSIDADE DE INDIVIDUALIZACAO DOS BENS A SEREM INDISPONIBILIZADOS:

"[...] A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que, nas demandas por
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improbidade administrativa, a decretacdo de indisponibilidade prevista no art. 7°,
paragrafo Unico, da Lei 8.429/1992 n&o depende da individualizacao dos bens
pelo Parquet. [..]" (In: STJ; Processo: REsp 1343293/AM; Relator: Min.
DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3% REGIAO);
Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento: 05/03/2013; Publicagio:
DJe, 13/03/2013)

SOLIDARIEDADE DO RESSARCIMENTO AO ERARIO E A INDISPONIBILIDADE DE BENS:

"[...] No ato de improbidade administrativa do qual resulta prejuizo, a
responsabilidade dos agentes em concurso é solidaria. 2. E defeso a
indisponibilidade de bens alcancar o débito total em relacdo a cada um dos co-
obrigados, ante a proibi¢do legal do excesso na cautela. 3. Os patrim6nios
existentes sdo franqueados a cautelar, tanto quanto for possivel determinar,
até a medida da responsabilidade de seus titulares obrigados a reparacao do
dano, seus acréscimos legais e a multa, ndo havendo, como ndo hj,
incompatibilidade qualquer entre a solidariedade passiva e as obrigacdes
divisiveis. [...]" (In: STJ; Processo: REsp 1119458/RO; Relator: Min.
HAMILTON CARVALHIDO; Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA;
Julgamento: 13/04/2010; Publicacdo: DJe, 29/04/2010)

"[...] a indisponibilidade de bens, a que se refere o art. 7° da Lei n. 8.429/92,
deve ser analisada a luz do caso concreto, maxime porquanto os feitos relativos
aos atos de improbidade administrativa guardam caracteristicas impares,
gue dificilmente se repetem em outras agoes. [...]" (In: STJ; Processo: AgRg
no REsp 1114421/PA; Relator: Min. BENEDITO GONCALVES; Orgio
Julgador: PRIMEIRA TURMA; Julgamento: 05/11/2009; Publicagdo: DJe,
16/11/2009)

POSSIBILIDADE JURIDICA DA INDISPONIBILIDADE DE BENS DE FAMILIA:

"[...]1 A indisponibilidade acautelatria prevista na Lei de Improbidade
Administrativa (art. 7° e paragrafo Gnico da Lei 8429/92) tem como escopo 0
ressarcimento ao erdrio pelo dano causado ao erario ou pelo ilicito
enriquecimento. 2. A ratio essendi do instituto indica que o mesmo é
preparatério da responsabilidade patrimonial, que representa, em esséncia, a
afetacdo de todos os bens presentes e futuros do agente improbo para com o
ressarcimento previsto na lei. [...] Deveras, a indisponibilidade sub examine
atinge o bem de familia quer por forca da mens legis do inciso VI do art. 3° da
Lei de Improbidade, quer pelo fato de que torna indisponivel o bem; néo
significa exproprié-lo, o que conspira em prol dos propdsitos da Lei 8.009/90. 5.
A fortiori, o eventual carater de bem de familia dos imdveis nada interfere
na determinac¢do de sua indisponibilidade. N&o se trata de penhora, mas, ao
contréario, de impossibilidade de alienacdo, mormente porque a Lei n.° 8.009/90
visa a resguardar o lugar onde se estabelece o lar, impedindo a alienacéo do bem
onde se estabelece a residéncia familiar. No caso, o perigo de alienacdo, para o
agravante, ndo existe. Ao contrario, a indisponibilidade objetiva justamente
impedir que o imovel seja alienado e, caso seja julgado procedente o pedido
formulado contra o agravante na acdo de improbidade, assegurar o ressarcimento
dos danos que porventura tenham sido causados ao erario. 6. Sob esse enfoque, a
hodierna jurisprudéncia desta Corte direciona-se no sentido da possibilidade de
gue a decretacdo de indisponibilidade de bens, em decorréncia da apuracéo
de atos de improbidade administrativa, recaia sobre o0s bens necessarios ao
ressarcimento integral do dano, ainda que adquiridos anteriormente ao
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suposto ato de improbidade. [...]" (STJ; Processo: REsp 806301/PR; Relator:
Min. LUIZ FUX; Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA; Julgamento:
11/12/2007; Publicacdo: DJe, 03/03/2008)

DOS LIMITES PARA A REFORMA DA DECISAO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS: ABUSO
DE PODER DO MAGISTRADO

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR. ACAO CIVIL DE
RESPONSABILIDADE DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
DESPESAS IRREGULARES COM DISPENSA DO PROCESSO
LICITATORIO PARA COMPRA DE COMBUSTIVEL. DECLARACAO DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS DOS ENVOLVIDOS.
ADMISSBILIDADE. I- A contratacdo direta de pequeno valor ndo podera
servir como artificio para que o administrador possa fazer o parcelamento de
compra de combustivel sem a devida licitacdo. 1I- A medida liminar decorre da
convicgdo e prudente entendimento do juiz, inserindo-se no seu poder de cautela
e somente se demonstrado cabalmente a ilegalidade ou abuso de poder do
magistrado, pode o despacho ser reformado na instancia ""ad quem". Il -
Agravo improvido. (In: TJE/PA; Processo: Agravo de Instrumento n°
200230000080; Relator: MARIA HELENA COUCEIRO SIMOES; Orgio
Julgador: 12 CAMARA CIVEL ISOLADA; Publicacio: 16/02/2005).

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patriménio publico ou se enriquecer
ilicitamente esté sujeito as cominacgdes desta lei até o limite do valor da heranca.

DA RESPONSABILIDADE DO SUCESSOR:

"[...] Consoante o art. 8° da Lei de Improbidade Administrativa, a multa civil é
transmissivel aos herdeiros, 'até o limite do valor da heranca’, somente
guando houver violacdo aos arts. 9° e 10° da referida lei (dano ao
patrimdnio publico ou enriquecimento ilicito), sendo inadmissivel quando a
condenacdo se restringir ao art. 11. [...]" (In: STJ; Processo: REsp 951389-
SC; Relator: Ministto HERMAN BENJAMIN; Orgdo Julgador: PRIMEIRA
SECAO; Julgamento: 09/06/2010; Publicacdo: DJe, 04/05/2011)

"[...] A questdo federal principal consiste em saber se é possivel a habilitacdo dos
herdeiros de réu, falecido no curso da agdo civil pablica, de improbidade movida
pelo Ministério Publico, exclusivamente para fins de se prosseguir na pretensdo
de ressarcimento ao erério. 3. Ao requerer a habilitacdo, ndo pretendeu o 6rgéo
ministerial imputar aos requerentes crimes de responsabilidade ou atos de
improbidade administrativa, porquanto personalissima é a acdo intentada.
4. Estdo os herdeiros legitimados a figurar no pélo passivo da demanda,
exclusivamente para o prosseguimento da pretensdo de ressarcimento ao
erario (art.8°, Lei 8.429/1992). [...]" (STJ; Processo: REsp 732777-MG;
Relator: Min. HUMBERTO MARTINS; Orgao Julgador: SEGUNDA TURMA,;
Julgamento: 06/11/2007; Publicacdo: DJ, 19/11/2007)

CAPITULO Il - DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA SECAOQ |
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DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE IMPORTAM
ENRIQUECIMENTO ILICITO

DOS ELEMENTOS CARACTERIZADORES DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] Néo se pode confundir improbidade com simples ilegalidade. A
improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo
da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ considera
indispensavel, para a caracterizagdo de improbidade, que a conduta do agente
seja dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Lei
8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10. [...]" (In: STJ;
Processo: AIA 30-AM; Relator: Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI; Orgéo
Julgador: CORTE ESPECIAL; Julgamento: 21/09/2011; Publicacdo: DJe,
28/09/2011)

[...] As condutas tipicas que configuram improbidade administrativa estdo
descritas nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92, sendo que apenas para as do art.
10 a lei prevé a forma culposa. Considerando que, em atencéo ao principio da
culpabilidade e ao da responsabilidade subjetiva, ndo se tolera responsabilizacdo
objetiva e nem, salvo quando houver lei expressa, a penalizagdo por condutas
meramente culposas, conclui-se que o siléncio da Lei tem o sentido eloqliente de
desqualificar as condutas culposas nos tipos previstos nos arts. 9.° e 11]...]". 5.
Caso em que, ndo bastasse o fato de o impetrante ndo ter atuado como gestor
publico, também ndo foi demonstrado que seu siléncio e, por conseguinte, o
recebimento indevido do beneficio decorreu da existéncia de dolo ou méa-fé, que
ndo podem ser presumidos. [...]" (STJ; Processo: MS 16385-DF; Relator: Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA; Orgdo Julgador: PRIMEIRA SECAOQ;
Julgamento: 13/06/2012; Publicacdo: DJe, 26/06/2012)

"[...] O que distingue o ato de improbidade administrativa da infragdo
disciplinar por improbidade, e assim a necessidade ou ndo de prévia acao
judicial, é a natureza da infracdo, pois a lei funcional tutela a conduta do servidor
estabelecendo regime juridico préprio enquanto a lei de improbidade dispfe
sobre sancfes aplicaveis a todos os agentes publicos, servidores ou ndo, no
interesse da preservagdo e integridade do patrimdnio publico. Quando o ato do
servidor é ato tipico de improbidade em sentido estrito tipificado nos arts. 9°, 10
ou 11 da Lei n° 8.492/1992 e se pretende a aplicacdo das penalidades ali
previstas, além da demissdo, a investigacdo prévia deve ser judicial. As
improbidades ndo previstas ou fora dos limites da lei de improbidade ainda
quando se recomende a demissdo, sujeitam-se a lei estatutaria, prevalecendo
portanto o art. 132, IV da Lei n°® 8.112/90. [...]" (In: STJ; Processo: MS 15054
DF; Relator: Min. GILSON DIPP; Orgdo Julgador: TERCEIRA SECAO;
Julgamento: 25/05/2011; Publica¢do: DJe, 19/12/2011)

"[...] O posicionamento firmado pela Primeira Secdo € que se exige dolo,
ainda que genérico, nas imputacfes fundadas nos arts. 9° e 11 da Lei
8.429/1992 (enriquecimento ilicito e violagdo a principio), e ao menos culpa, nas
hipoteses do art. 10 da mesma norma (lesdo ao erario). [...]" (In: STJ; Processo:
AGARESP 103419-RJ; Relator: Min. ELIANA CALMON; Orgio Julgador:
SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 05/09/2013; Publicacdo: DJe, 17/09/2013)

"[...] A Lei da Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92) objetiva punir os
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praticantes de atos dolosos ou de ma-fé no trato da coisa publica, assim
tipificando o enriquecimento ilicito (art. 90.), 0 prejuizo ao erario (art. 10) e a
violagdo a principios da Administracdo Publica (art. 11); a modalidade culposa é
prevista apenas para a hipdtese de prejuizo ao erério (art. 10). 2. O ato ilegal s6
adquire os contornos de improbidade quando a conduta antijuridica fere os
principios constitucionais da Administracdo Publica coadjuvada pela ma-
intencdo do administrador, caracterizando a conduta dolosa; a aplicacio
das severas sancBes previstas na Lei 8.429/92 é aceitavel, e mesmo
recomendavel, para a punicéo do administrador desonesto (conduta dolosa)
e ndo daquele que apenas foi inabil (conduta culposa). [...]" (STJ; Processo:
REsp 1248529-MG; Relator: Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO; Orgéo
Julgador: PRIMEIRA TURMA,; Julgamento: 03/09/2013; Publicacdo: Dije,
18/09/2013)

DA UTILIZACAO DE DINHEIRO PUBLICO PARA PROMOCAQO POLITICA PESSOAL COMO
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DE ENRIOUECIMENTONILI'CITO, LESAO AO
ERARIO E VIOLACAO AOS PRINCIPIOS:

ACAO DE IMPROBIDADE - SENTENGCA QUE JULGOU PROCEDENTE A
DEMANDA, DETERMINANDO A INDISPONIBILIDADE DOS BENS DO
DEMANDADO E O RESSARCIMENTO AO ERARIO, PERMITINDO QUE O
REU CONTINUASSE A ADMINISTRAR SEUS BENS - IRRESIGNACAO
DO MINISTERIO PUBLICO. PRETENSAO DE QUE O PREFEITO FOSSE
CONDENADO POR ATO DE IMPROBIDADE COM APLICACAO DA
PENA PREVISTA NO INCISO Il DO ARTIGO 12 DA LEI 8429/92.
PROVIMENTO. ABUSO DE PODER E PROMOCAO PESSOAL PROVADO
NOS AUTOS - IRRESIGNACAO DO PREFEITO MUNICIPAL BUSCANDO
A MODIFICACAO DA DECISAO PARA QUE NAO HOUVESSE A
CONDENACAO POR ATO DE IMPROPIDADE. DESPROVIMENTO.
PROVAS QUE SAO IRREFUTAVEIS DA UTILIZACAO INDEVIDA
DOS RECURSOS PARA FINS DE PROMOGCAO PESSOAL -
PROVIMENTO DO RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO E
IMPROVIMENTO DO RECURSO DO PREFEITO MUNICIPAL. UNANIME.
(In: TIE/PA; Processo: Apelacdo Civel n° 200030026993; Relator: MARIA
IZABEL DE OLIVEIRA BENONE; Orgdo Julgador: 3@ CAMARA CIVEL
ISOLADA, Publicagdo: 11/04/2006).

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, mandato, fungéo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, e notadamente:

| — receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou imével, ou qualquer
outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem,
gratificacdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido
ou amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribui¢bes do agente publico;
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DO RECEBIMENTO DE VANTAGENS E GRATIFICACOES INDEVIDAS COMO ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

“[...] No que tange a presenca dos elementos subjetivos exigidos para a
configuracdo da conduta enquanto ato de improbidade administrativa, verifica-se
que o Tribunal a quo, a partir dos elementos faticos e probatérios constantes dos
autos, constatou que os recorrentes agiram com dolo, requisito exigido para a
subsuncdo da conduta ao comando normativo descrito no art. 9°, inciso |, da Lei
8429/92. 3. Em sintese, na espécie, a instancia ordinaria esclareceu que 0s
recorrentes depositavam valores em prol de oficiais de justica (chamados
com um tanto de eufemismo como ‘gratificacdes’) com o objetivo de obter
maior celeridade no cumprimento dos mandados judiciais em processos
patrocinados pelo escritério, dai porque ndo ha que se falar na inexisténcia
do elemento subjetivo.” (In: STJ; Processo: AGRES 1305243-RS; Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES; Orgdo Julgador: SEGUNDA
TURMA,; Julgamento: 16/05/2013; Publicacdo: DJE, 22/05/2013)

“[...] Trata-se de dois recursos especiais que impugnam demanda referente a
acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul em desfavor de servidor publico (Oficial de Justi¢a), advogados e respectivo
escritério de advocacia, na qual se requereu a aplicagdo das penalidades impostas
pelo inciso | do artigo 12 da Lei 8.429/92, em razdo da alegada pratica da
conduta de improbidade administrativa prevista no artigo 9°, inciso I, da mesma
lei, consistente na percepcdo do montante de R$ 300,00 (trezentos reais)
supostamente pagos como gratificacdo em razdo do cumprimento imediato
de mandado de busca e apreensdo, por meio de depo6sito de cheque emitido
pelo escritério de advocacia em que atuam os demais réus, em conta
corrente de titularidade do recorrente que ostenta a funcdo de agente
publico.” (In: STJ; Processo: RESP 1193160-RS; Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento: 02/03/2010;
Publicacéo: DJE, 23/06/2010)

“[...] Resume-se a controvérsia em acdo civil puablica de improbidade
administrativa em razdo de supostas praticas de exigéncias de honorarios
médicos de pacientes do SUS, por duas vezes. [...] 5. Ndo ha como entender o
procedimento de anestesia como ‘complementaridade’ aos servicos
prestados, pois sua essencialidade é manifesta. Nesse contexto, patente
configuracdo do ato de improbidade administrativa, previsto no art. 9°, inciso I,
da Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992.” (In: STJ; Processo: AGRESP 961586
RS; Relator: Min. HUMBERTO MARTINS; Orgio Julgador: SEGUNDA
TURMA; Julgamento: 27/05/2008; Publicacdo: Dje, 05/06/2008)

“[...] O delito de corrup¢do passiva, consoante inteligéncia ministrada pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo Penal n° 307-DF — para sua
configuracdo reclama que o funcionério pablico tenha solicitado ou recebido
vantagem indevida ou aceito sua promessa em razdo de ato especifico de sua
funcdo ou cargo, ou seja, ato de oficio (omissivo ou comissivo). 2. Nestas
condicdes, 0 agente da autoridade policial beneficiario de indevidas vantagens
e que se omite na pratica de atos de oficio relativos a repressdo de jogos
proibidos, incide na censura do art. 317 do Codigo Penal. 3. Nao se apresenta
vidvel o debate e deciséo pelo Superior Tribunal de Justica do tema questionado
nesta sede, acerca de eventual baralhamento, entre a figura delitiva da corrup¢édo
passiva e o enriquecimento ilicito (Lei n° 8.429, de 1992) dado que ndo arguido e
examinado pela instancia de origem. 4. De qualquer forma, a conduta sancionada
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como ato de improbidade pode ser tipificada como crime.” (In: STJ; Processo:
HC 13894-RJ; Relator: Min. FERNANDO GONCALVES; Orgao Julgador:
SEXTA TURMA,; Julgamento: 21/02/2002; Publicacdo: Dje, 22/04/2002)

Il — perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicao,
permuta ou locacdo de bem mdvel ou imovel, ou a contratacdo de servigos pelas entidades
referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

Il — perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacao,
permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por
preco inferior ao valor de mercado;

IV — utilizar, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

USO INDEVIDO DE BENS PUBLICOS COMO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

“[...] Na espécie, o requerido [...] teria utilizado, antes de se exonerar da fungao
de Secretério da Justica, do Trabalho e da Cidadania para concorrer a um cargo
eletivo, de bens materiais (maquinario e material) e imateriais (servigos
prestados por servidores penitencidrios e apenados) do Estado, para
imprimir e distribuir 40.000 cartas aos advogados do Estado e 33.000
circulares aos apenados, servidores penitenciarios e familiares com o fito de
promog¢do pessoal e captacdo de votos no préximo pleito que disputaria. [...]
ap6s detalhada analise do contexto probatério, concluiu que as
correspondéncias enviadas aos apenados, servidores penitenciarios e
familiares, conquanto tivessem utilizado bens materiais e imateriais do Estado,
tiveram natureza propter oficio, isto é, propria & funcdo de Secretério,
informando sua substituicdo e destacando o novo sistema penitenciario gaicho
com reconhecimento a colaboragdo dos servidores e apenados. N&o houve
qualquer referéncia a futura participagdo eleitoral ou outra atividade
profissional. [...] De outra parte, na correspondéncia dirigida aos advogados
(contrariamente aquela destinada a servidores e reeducandos) referia o
requerido que deixava a funcdo de Secretdrio de Estado para concorrer a
Deputado Federal, salientava suas realizacdes e agradecia homenagem pessoal.
Evidente, portanto, a natureza e finalidade diversas das correspondéncias.
Nesta linha, caracterizou-se o ato de improbidade administrativa. Nao afasta
dita conclusdo a inexpressividade da lesdo ou a aprovacdo das contas do ex-
secretario pelo Tribunal de Contas, pois ndo alteram a existéncia do ato ilicito”.
(STJ; Processo: Resp 722.403-RS, Relator: Min. CARLOS FERNANDO
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MATHIAS (JUIZ FEDERAL CONVOCADO DO TRF 12 REGIAO); Orgio
Julgador: SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 11/03/2008; Publicacdo: Dje,
06/02/2009)

“[...] O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ingressou com acéo civil
publica por improbidade administrativa sob o fundamento de que servidores
publicos municipais trabalharam irregularmente por no minimo dois meses,
durante o horario de expediente, na edificacdo da residéncia de pessoa que
mantinha relacionamento intimo com o ex-prefeito do Municipio de
Itamogi/MG, percebendo remuneragdo diretamente dos cofres publicos, com a
colaboracdo do entdo Secretario Municipal de Obras. [...] 0s trés réus
concorreram na pratica de ato que causou prejuizo ao erario, sendo certo,
outrossim, que o emprego irregular do trabalho dos servidores publicos ndo foi
esporadico, tampouco pode ser confundido com mera incapacidade gerencial
ou deslize de pequena monta. 6. Representa, na verdade, o uso ilegitimo da
‘maquina publica’, por um substancial periodo, no intuito de favorecer
sem disfarces determinada pessoa em razdo de suas ligacfes pessoais com
os administradores do Municipio. O objetivo de extrair proveito indevido
salta aos olhos pela constatagdo de que o entdo Prefeito encontrava-se em final
de mandato e ndo havia conseguido se reeleger no pleito de outubro de 2000,
buscando os réus, no ‘apagar das luzes’ da administracdo, obter as Ultimas
vantagens que o cargo poderia lhes proporcionar. [...]8. Torna-se patente que
ficou caracterizado tanto o enriquecimento ilicito da proprietaria da residéncia
edificada quanto o prejuizo ao erario decorrente da reprovavel conduta dos
entdo Prefeito e Secretario Municipal, ndo restando dividas, ademais, de que o
ato em tela reveste-se de uma gravidade intensa e indiscutivel na medida em
que o descaso com a Municipalidade e a incapacidade de distinguir o0s
patriménios publico e privado foram a tdnica dos comportamentos adotados
pelos réus.” (STJ; Processo: RESP 877106-MG; Relator: Min. CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/08/2009, Dje 10/09/2009)

USO INDEVIDO DE PROCURADORES JURIDICOS:

“[...] Para constatar se o uso de procuradores municipais na defesa de
agente politico candidato a reeleicdo perante a justica eleitoral configura
improbidade administrativa, é necessario perquirir se, no caso concreto, ha
ou ndo interesse publico que justifique a atuacdo desses servidores. 2. Na
espécie, ndo hd como reconhecer a preponderancia do interesse publico quando
um agente politico se defende em uma acdo de investigacdo judicial, cuja
consequéncia visa atender interesse essencialmente seu, privado, qual seja, a
manutengdo da elegibilidade do candidato. Por outro lado, revela-se
contraditéria a afirmacdo de que haveria interesse secundario do Municipio a
ensejar a defesa por sua Procuradoria, na medida em que a anulagdo de um ato
administrativo lesivo, ao invés de lhe imputar énus, apenas lhe daria beneficios
econdmico-financeiros. 3. Em relacdo aos procuradores municipais, ndo ha
falar em improbidade administrativa, pois estavam apenas cumprindo suas
fungdes legais ao defender o Chefe do Poder Executivo Municipal. Ademais, a
propria lide revelou a complexidade da questdo, especificamente quanto a
presenca de interesse publico apto a justificar a atuacdo da Procuradoria
Municipal. Na duvida, e também para evitar o escoamento do prazo legal para
a defesa da prefeita, ndo seria razodvel exigir conduta diversa da praticada
pelos procuradores.” (STJ; Processo: RESP 908790-RN; Relator: Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES; Orgéo Julgado: SEGUNDA TURMA;
Julgamento: 20/10/2009; Publicacéo: Dje, 02/02/2010)
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V — receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploracdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal
vantagem;

VI — receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaracéo falsa sobre medigdo ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro
servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou
bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VIl — adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do
patriménio ou a renda do agente publico;

DA EVOLUCAO PATRIMONIAL DESPROPORCIONAL :

“[...] Para fins de caracterizacdo do ato de improbidade administrativa previsto
no art. 9°, VII, da Lei 8.429/92, cabe ao autor da agdo o Onus de provar a
desproporcionalidade entre a evolugdo patrimonial e a renda auferida pelo
agente no exercicio de cargo publico. [..] Uma vez comprovada essa
desproporcionalidade, caberd ao réu, por sua vez, o 6nus de provar a licititude da
aquisicdo dos bens de valor tido por desproporcional.” (STJ; Processo:
AGARESP 187235-RJ; Relator: Min. ARNALDO ESTEVES LIMA; Orgéo
Julgador: PRIMEIRA TURMA; Julgamento: 09/10/2012; Publicacdo: Dje,
16/10/2012)

VIII — aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido
ou amparado por acdo ou omissdo decorrente das atribuicdes do agente publico, durante a
atividade;

IX — perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicacdo de
verba publica de qualquer natureza;
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X — receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indiretamente,
para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracao a que esteja obrigado;

XI — incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimoénio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

DA APROPRIACAO INDEVIDA DE VALORES PUBLICOS:

“[...] No que tange a caracterizagdo do ato enquanto conduta subsumivel a Lei n°
8.429/92 — na modalidade de enriquecimento ilicito — é certo que este Sodalicio
exige a presenca de dois requisitos, quais sejam: (a) demonstracdo do dano
causado a Administracéo e o consequente enriquecimento ilicito; e, (b) presenca
de elemento subjetivo, sendo exigida a presenca de dolo. 4. No caso em
concreto, tenha que a conduta se amolda ao dispositivo supracitado, tendo em
vista a presenca dos requisitos acima elencados. Isso porque, o acérddo
recorrido, com base nos elementos faticos e probatdrios constantes dos autos,
constatou que houve a apropriacgdo, para si, das quantias arrecadas por meio
dos Documentos de Arrecadacio de Receitas Estaduais (DARES) n° 690321 a
690350 e 721491 a 721520. De acordo com a sentenga, os danos causados ao
erdrio perfazem o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), acrescidos de
juros e correcdo monetdria. [...]JA presenca do elemento doloso exigido para a
configuracdo do cardter improbo do ato pode ser extraida também da
circunstancia afirmada no acorddo recorrido de que ndo houve a devolugdo
imediata dos valores inadvertidamente apropriados, sendo que, apos trés meses,
houve simulacdo de roubo tendo em vista que a préatica deste delito ndo foi
demonstrada pelas investigagdes levadas a cabo pela autoridade policial.” (STJ;
Processo: RESP 1347223-RN; Relator: Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES; Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 16/05/2013;
Publicacdo: Dje, 22/05/2013)

“‘[..] O art. 9°, XI, censura o ato de apropriagdo de bens, rendas, verbas ou
valores publicos pelo agente. Essa apropriagdo ou assenhoramento revela-se pela
conduta daquele que, tendo os deveres de guarda, manutencdo e administracéo
do acervo publico (quando muito, mera detengdo), transfere a posse ou o
dominio de bens, rendas, verbas ou valores publicos, convolando-a em dominio
préprio e incorporando-a ao seu patriménio. Tal ato de incorporacgdo realiza-se
por qualquer forma, seja direta ou indireta. Existem varias férmulas e meios para
0 alcance desse objetivo, como alude Marcelo Figueiredo, com o emprego de
terceiros (testas-de-ferro, parentes etc.). A casuistica revela a multiplicidade de
formas utilizadas para a apropriacdo, total ou parcial, dos elementos
integrantes do patrimonio publico através de varios expedientes, como 0s
vicios da vontade e os defeitos do ato juridico. A incorporagdo de bens, verbas,
rendas ou valores publicos ao patrimdnio do agente publico deve ter causa ilicita
ou imoral, revelando que a apropriagdo € indevida, que o agente usou das
prerrogativas de sua funcdo contrariamente a lei, implicita ou explicitamente,
para se assenhorar daquilo que ndo poderia pertencer-lhe. [...]” “ (In: STJ;
Processo: HC 32352-PR; Relator: Min. HAMILTON CARVALHIDO; Orgéo
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Julgador: SEXTA TURMA; Julgamento: 01/06/2004; Publicagdo: Dje,
16/08/2004)

XIl — usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

UTILIZACAO INDEVIDA DE VEICULO PUBLICO COMO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA:

“[...] As acbes popular e civil piblica foram propostas contra agente politico que,
comprovadamente, utilizou veiculo oficial em passeios com pessoas da familia
e em transporte de racdo para cavalo de sua propriedade. 2. A eventual
auséncia de disciplina especifica no &mbito da Camara de Vereadores no tocante
ao uso dos bens publicos ndo garante ilimitados direitos aos agentes politicos
respectivos. Ao contrério, no direito publico brasileiro, os agentes publicos e
politicos podem fazer somente o que a lei — em sentido amplo (leis federais,
estaduais e municipais, Constituicdo Federal, etc.) — permite, ndo aquilo que a lei
eventualmente ndo proiba de modo expresso. Assim, a possivel falta de
regulamentacdo implica adotar as restricdes proprias e gerais no uso dos bens
publicos, os quais se destinam, exclusivamente, a viabilizar atividades publicas
de interesse da sociedade. No caso, o veiculo recebido destina-se a auxilid-lo na
representacdo oficial da Casa por ele presidida, comparecendo a eventos oficiais,
reunides de interesse publico, localidades atingidas por calamidades publicas e
que precisam de ajuda da municipalidade, etc.. Flagrantemente, ndo estéo
incluidos passeios com a familia fora do expediente, em fins de semana e
feriados, e transporte de racdo para cavalo de propriedade do parlamentar.
Nesses Ultimos exemplos ha um induvidoso desvio de poder, considerando que 0
bem de propriedade publica foi utilizado com finalidade estranha ao interesse
publico, distante do exercicio da atividade parlamentar. [...]” (In: STJ; Processo:
RESP 1080221-RS; Relator: Min. CASTRO MEIRA; Orgéo Julgador:
SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 07/05/2013; Publicag&o: Dje, 16/05/2013)

Secédo Il — Dos atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao
erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente:

DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR LESAO AO ERARIO:

"[...] Ressalta que a conduta descrita no art. 10, XIl, da Lei 8.429/92 requer
demonstragdo do enriquecimento de terceiro as custas da Administracao,
devendo haver o elemento animico entre a conduta do agente publico e o
enriquecimento do terceiro, estabelecendo o nexo entre ambos, 0 que nao
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ocorreu nesta demanda.[...] De referéncia a alegacdo dos recorrentes, sobre o
sentido e alcance do art. 10, inciso XII, da Lei 8.429/92, entendendo que a sua
configuracdo so se faz pertinente quando demonstrado nos autos o nexo de
causalidade entre o enriquecimento de terceiro e 0 prejuizo da administragao,
temos o seguinte posicionamento. Sem ser tolerante com o0s desvios
administrativos, quando no trato com a coisa publica, entendo que a avaliacéo
ndo pode abstrair o universo féatico da sociedade, sob o prisma local e temporal.
A sociedade brasileira tenta sair das viciadas praticas oligarquicas e
individualistas. Queiramos ou ndo, na avaliacdo do que é moral ou imoral, do
que é ético ou ndo ético, nds esharramos nos obstaculos deste pais que, a mingua
de uma educacdo social historicamente apurada, construiu frouxos valores
sociais: 0 que é meu, & meu; o que é publico é de ninguém. Grassando soberano
0 descaso com a coisa publica, somente na Ultima década, a partir da CF/88,
quando se estabeleceu um marco histérico na sociedade brasileira, é que se deu
inicio a um aparato institucional voltado para o controle e a fiscalizagdo dos atos
da administracdo. Figuram como instrumentos maiores nesse controle a Lei da
Acdo Civil Pdblica, a Lei da Acdo por Ato de Improbidade, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a posi¢do constitucional angariada pelo Ministério
Publico e, sobretudo, a forca democréatica da midia, que, entre erros e acertos,
pecados e virtudes, tem exercido relevantissimo papel na constru¢do da nova
sociedade brasileira. E tudo isso vem a proposito da necessidade de alguma
tolerancia com certos comportamentos, como o uso privado de viatura oficial, o
recebimento de diérias em desacordo com as normas do Tribunal de Contas, etc.
Nessa avaliacdo, ndo me parece demasiado dizer que ndo se deve radicalizar e
colocar o servidor publico como indigno ou improbo, se o seu proceder foi de
leveza extrema. Ademais, na configuragdo do ato de improbidade, é de
importancia capital que se abstraia a questdo do moralismo, para situar os fatos
no seu devido contexto legal. Tém afirmado os doutrinadores, dentre os quais
José Afonso da Silva, que para configurar a improbidade, ndo basta seja o ato
imoral, porque este é imune a punigdo. SO se pune o ato imoral quando ele gera
prejuizo para o erario publico. Complemento para dizer que, segundo minha
convicgdo, é prejudicial também ato que, sem molestar o erario, molesta a
moralidade publica. Nesse contexto ndo se pode prescindir do elemento subjetivo
para aplicar as normas sancionatdrias, mesmo na esfera civel. A presenca do
elemento subjetivo € a marca, como tem reconhecido a doutrina e a
jurisprudéncia, destacando-se como s passiveis de forma culposa as infracfes
do art. 10, como anuncia o prdprio artigo em seu caput: Constitui ato de
improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no
art. 1° desta lei. Exige-se, além de comportamento doloso ou culposo, a
demonstragdo de prejuizo ao ente puablico, sem o qual ndo pode haver
improbidade, nos termos do art. 10. Neste sentido, preleciona Mauro Roberto
Gomes de Mattos, em 'O Limite da Improbidade Administrativa’, Editora
América Juridica, 3a. Ed., pag. 210/211: 'O prejuizo concreto aos cofres
publicos, ensejador de perda do eréario, devido a lesdo patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo de bens ou haveres, causados pelos
agentes publicos, é um dos requisitos basicos, como visto, ao enquadramento do
dispositivo em comento, independentemente se houve ou néo recebimento ou
obtencdo de vantagem patrimonial do agente. O nexo da oficialidade, verificado
entre o exercicio funcional e 0 prejuizo concreto gerado ao erario publico, pelo
agente, deverd estar presente, sob pena de se descaracterizar o referido
enquadramento’. Como bem alegado pelo recorrente, ndo se preocupou 0
Tribunal em demonstrar na fundamentagdo do decisorio, o elemento subjetivo ou
a ma fé dos recorrentes, nem a demonstragdo do prejuizo que o ato acoimado de
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ilegal, causou ao erdario, descaracterizando-se, por isso mesmo, a tipicidade de
conduta. Ademais, pelas drasticas san¢Oes previstas na Lei 8.429/92, deve o
magistrado atentar para os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso para, reformando o
acordao, restaurar a sentenca de primeiro grau, inclusive no tocante as verbas de
sucumbéncia. [...]" (In: STJ; Processo: REsp 842428-ES, Relator: Min.
ELIANA CALMON; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento:
24/04/2007; Publicacgdo: DJ, 21/05/2007)

PRESUNGAO DE LESIVIDADE DAS CONTRATACOES IRREGULARES: QUOD NULLUM EST,
NULLUM PRODUCIT EFFECTUM

ALEGACAO DE COISA JULGADA, QUE SE AFASTA POR FALTA DA
TRIPLICE IDENTIDADE DE PESSOAS, CAUSA E OBIJETO.
PROVIMENTO TEMPORARIO DE SERVENTIA REMUNERADA PELOS
COFRES PUBLICOS. A NORMA DO ART. 206, PAR. 2, DA
CONSTITUICAO, COM A REDACAO QUE PREVALECEU EM
DECORRENCIA DA EMENDA N. 7/77, NAO DISPENSA A EXIGENCIA DE
CONCURSO, POSTA NO ART. 97, PAR. 1 DA LEI MAIOR. ADMISSAO
AO SERVICO PUBLICO, SEM OBSERVANCIA DOS PRECEITOS
LEGAIS DE HABILITACAO, CORRESPONDE A PRESUNCAO DE
ILEGITIMIDADE E LESIVIDADE, DE ACORDO COM O ART. 4 DA
LEI N. 4717/65. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO CARACTERIZADO.
RECURSOS EXTRAORDINARIOS DE QUE NAO SE CONHECE. (STF;
Processo: RE 105520; Relator(a): Min. OCTAVIO GALLOTTI; Orgéo
Julgador: Primeira Turma; Julgamento: 23/05/1986; Publicac¢do: DJ, 01/08/1986)

INEXISTENCIA DE ATOS TENDENTES A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO DURANTE
O MANDATO: MA-FE DO ADMINISTRADOR PUBLICO

ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA — ATO DE IMPROBIDADE —
EX-PREFEITO — CONTRATACAO DE SERVIDORES MUNICIPAIS SOB O
REGIME EXCEPCIONAL TEMPORARIO — INEXISTENCIA DE ATOS
TENDENTES A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO DURANTE
TODO O MANDATO — OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
DA MORALIDADE.

1. Por ébice da Simula 282/STF, ndo pode ser conhecido recurso especial sobre
ponto que ndo foi objeto de prequestionamento pelo Tribunal a quo.

2. Para a configuragdo do ato de improbidade ndo se exige que tenha havido
dano ou prejuizo material, restando alcangados os danos imateriais.

3. O ato de improbidade é constatado de forma objetiva, independentemente de
dolo ou de culpa e é punido em outra esfera, diferentemente da via penal, da via
civil ou da via administrativa.

4. Diante das Leis de Improbidade e de Responsabilidade Fiscal, inexiste
espaco para o administrador “desorganizado” e “despreparado”, ndo se
podendo conceber que um Prefeito assuma a administracdo de um
Municipio sem a observancia das mais comezinhas regras de direito publico.
Ainda que se cogite ndo tenha o réu agido com méa-fé, os fatos abstraidos
configuram-se atos de improbidade e ndo meras irregularidades, por
inobservancia do principio da legalidade.

5. Recurso especial conhecido em parte e, no mérito, improvido.
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(In: STJ; Processo: Resp 708.170/MG; Relatora: Min. ELIANA CALMON;
Orgdo Julgadora: SEGUNDA TURMA; Julgamento: 06/12/2005; Publicagao:
DJ, 19/12/2005)

"[...] ndo se pode responsabilizar objetivamente o agente pela suposta pratica do
ato de improbidade administrativa com fulcro no art. 11 da Lei n. 8.429/92,
sendo necesséria, pelo menos, a demonstragdo do dolo genérico. [..] A
contratacdo de servidor em 1991 e a sua mantenca até 1997 ndo pode ser
escusada por alegagdes genéricas de ignorancia da norma. Essa progressdo
temporal, por si s0, sem que seja necessario revolver a matéria fatico-probatéria
dos autos, afasta o argumento da auséncia de dolo ou culpa. [...] o dolo genérico
de violar os principios da administracdo publica, com a contratacdo de servidores
sem concurso publico por um periodo de quase 7 (sete) anos, é evidente [...]
Decorrido tanto tempo da promulgacdo da Constituicdo Federal, a violacéo
principiologica era de conhecimento palmar. Ndo havia zona cinzenta de
juridicidade capaz de desestimular os agravantes ao cumprimento de seu dever
legal e constitucional [...] Configurada a pratica da improbidade administrativa,
nos termos da fundamentacdo acima, deve o Tribunal de origem aplicar as
sangBes previstas no art. 12, inciso 111, da Lei 8.429/92, onde couberem. [...]" (In:
STJ; Processo: AgRg no REsp 1107310 MT; Relator: Min. HUMBERTO
MARTINS; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento: 06/03/2012;
Publicacéo: DJe, 14/03/2012)

AQUISICAO DE BENS SUPERFATURADOS COMO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA:

A(;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AQUISICAO SUPERFATURADA DE UNIDADES MOVEIS DE SAUDE.
DANO AO ERARIO. IMPROVIMENTO.

1. Trata-se de recurso de apelacdo interposto em face de sentenca que, em sede
de acgdo civil pablica por improbidade administrativa, movida em face da ora
recorrente, entdo gestora da APAE - Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de S8o Gongalo, julgou parcialmente procedente o pedido para
condend-la as sanc¢Oes previstas no art. 12, inciso Il, da Lei n.° 8.429/92, em
razdo da pratica de conduta tipificada no art. 10 da referida lei, por envolvimento
no esquema de superfaturamento na aquisi¢do de unidades mdveis de saide para
aquela instituicdo.

2. Nos termos do entendimento consagrado pelo Eg. Superior Tribunal de
Justica, para que seja caracterizada a conduta descrita no art. 10 da Lei n.°
8.249/92 (LIA), sdo necessarios dois requisitos, cumulativamente: (i) o
elemento subjetivo, que pode ser a culpa ou o dolo; e (ii) 0 dano ao erério.

3. Ao tomar conhecimento de fatos com tamanho potencial lesivo aos cofres
publicos, a entdo Presidente da APAE tinha a obrigacdo de interromper o
processo de aquisicdo dos veiculos, para que este fosse reiniciado em
atendimento aos ditames legais. Vé-se, portanto, que houve, no minimo,
complacéncia daquela com as compras superfaturadas.

4. O dano ao eréario ficou suficientemente claro e comprovado, decorrendo da
aquisicdo superfaturada de duas unidades méveis de satde, conforme relatdrio
do Ministério da Salde e documentos que o acompanham, 0s quais gozam de
presungdo de veracidade e, em momento algum, tiveram seu contetdo
contestado pela parte ré.

5. Presentes os atos de improbidade previstos no art. 10 da Lei n°
8.429/1992, a culpa grave e o dano ao erario, ndo ha como afastar a
condenacdo na acao civil pablica.
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6. Apelacdo improvida. (In: TRF — 22 Regido; Processo: Apelacao Civel n°
2009.51.17.002469-7; Orgéo Julgador: 62 Turma Especializada; Relator: Des.
Federal Guilherme Calmon Nogueira da Gama; Rel®. Conv® Juiza Federal
Carmen Silvia Lima de Arruda; Publica¢do: 21/02/2014)

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporacdo ao patrimonio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

DO DEVER DE FISCALIZAR E O ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] Designado para fiscalizar a execucdo de trés obras de reforma e de
ampliacdo da sede da reparticdo, o impetrante foi demitido do servigo publico
federal, apd6s procedimento administrativo disciplinar, por se omitir na
fiscalizacdo e atestar a realizagdo do servico, causando ao erario prejuizo de
elevada monta, porquanto diversos pagamentos foram  realizados
indevidamente.[...]" (In: STJ; Processo: MS 15826-DF; Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS; Orgdo Julgador: PRIMEIRA SECAOQ; Julgamento:
22/05/2013; Publicagdo: DJe, 31/05/2013)

EFETUAR DESPESA SEM CAUTELA:

"[...] O acérdéo recorrido considerou evidenciada a atuacao negligente da gestora
publica, ao autorizar o pagamento de um bem sem avaliar a existéncia de
gravames que impossibilitaram a transferéncia da propriedade. Nesse contexto,
tem-se que a prefeita municipal descumpriu com o dever de zelo com a coisa
publica, pois efetuou a despesa sem tomar a minima cautela de aferir que o
automoével estava alienado fiduciariamente, bem como penhorado a
instituicao financeira. Por outro lado, 0 dano ao erario est4 caracterizado pela
impossibilidade de se transferir o bem para o patriménio municipal. In casu,
estdo presentes 0s elementos necessarios a configuracdo do ato de improbidade.
[..]" (In: STJ; Processo: REsp 1151884-SC; Relator: Min. CASTRO MEIRA;
Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento: 15/05/2012; Publicago:
DJe, 25/05/2012)

EMISSAO DE CHEQUES SEM PROVISAO DE FUNDOS COMO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA:

"[...] o Tribunal de Justica do Estado de Goiés, em razdo da préatica de ato
improbo (art. 10 da Lei 8.429/1992), caracterizado pela emissdo, pelo recorrido,
na qualidade de Prefeito do Municipio de Firminépolis/GO, de cheques sem
provisdo de fundos em nome da prefeitura, ensejando prejuizo ao eréario
decorrente das tarifas bancéarias de sustacdo e devolugdo dos cheques,
ponderando a respeito da extensdo do dano causado, do proveito patrimonial
obtido, da gravidade da conduta e da intensidade do elemento subjetivo do
agente, condenou o ora recorrido a suspensao dos direitos politicos: 'pelo prazo
de 5 (cinco) anos, o devido ressarcimento aos cofres da Prefeitura do Municipio
de Firminopolis no valor de R$ R$ 3.791,64 (trés mil setecentos e noventa e um
reais e sessenta e quatro centavos), bem como a multa civil aplicada em dobro a
lesdo que importa em R$ 7.583,28 (sete mil quinhentos e oitenta e trés reais e
vinte e oito centavos) e proibicdo do apelante de contratar com o Poder Publico
ou dele receber beneficio ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
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indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados do trénsito em julgado da
sentenga.’. 2. Em sede de revaloracdo do que fora considerado pelo acérddo a
quo, atentando-se para os principios da proporcionalidade e da razoabilidade e
nos termos do art. 12, paragrafo Gnico, da Lei 8.429/1992, deve-se entender
como suficiente a punicdo do recorrido nas penas de ressarcimento aos cofres da
Prefeitura no valor de R$ 3.791,64 (trés mil setecentos e noventa e um reais e
sessenta e quatro centavos), bem como na condenagdo de multa civil aplicada em
dobro & lesdo no montante de R$ 7.583,28 (sete mil quinhentos e oitenta e trés
reais e vinte e oito centavos). (In: STJ; Processo: AgRg no REsp 1230037-GO;
Relator: Min. BENEDITO GONCALVES; Orgdo Julgador: PRIMEIRA
TURMA; Julgamento: 13/08/2013; Publicacéo: DJe, 21/08/2013)

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no
art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
especie;

PAGAMENTO INDEVIDO A SERVIDORES PUBLICOS:

"[...] Comprovada a pratica de dano ao Erdrio, consistente no pagamento aos
professores municipais sem a observancia das formalidades legais,
caracteriza-se a conduta prevista no art. 10, Il, da Lei 8.429/92 [...]" (In: STJ;
Processo: AgRg no Ag 1307278-SE; Relator: Min. HERMAN BENJAMIN;
Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento: 19/10/2010; Publicago:
DJe, 02/02/2011)

Il — doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das formalidades
legais e regulamentares aplicveis a espécie;

DOACAO INDEVIDA DE VALORES PUBLICOS:

"[...] Verificado pelas instancias ordinarias que a [...] sociedade civil sem fins
lucrativos criada com o intuito de servir aos produtores rurais de Ouro Verde,
ndo prestava os servicos de utilidade pablica previstos em seu estatuto e/ou que
pudessem justificar o repasse das verbas publicas previstas em lei; ndo
apresentava contas da destinacdo dos valores percebidos; contratava funcionarios
cuja prestacdo de servigos ndo guardava relagdo com os objetivos buscados pela
Associacgdo; remunerava funcionarios cuja prestacdo de servicos era destinada,
na realidade, a Prefeitura Municipal de Ouro Verde, sem a devida realizagdo ou
dispensa de licitagdo, configurado esta o dolo genérico e caracterizadas estdo as
condutas tipificadas nos incisos I11, VIII e IX do artigo 10 e inciso | do artigo 11
da LIA e, consubstanciado na intencdo de beneficiar a empresa vencedora do
certame.[...]" (In: STJ; Processo: EDcl no AgRg no REsp 1314061-SP;
Relator: Min. HUMBERTO MARTINS; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA,
Julgamento: 25/06/2013; Publicacdo: DJe, 05/08/2013)
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IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patrimoénio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacédo de
servigo por parte delas, por prego inferior ao de mercado;

LOCACAOQ INDEVIDA DE BEM PUBLICO:

"[...] Em primeiro lugar, muito embora o inc. IV do art. 10 da Lei n. 8.429/92
considere caracterizada a improbidade administrativa quando for permitida ou
facilitada locacdo por preco inferior ao valor de mercado, a verdade é que a
configuracdo da conduta perpassa necessariamente pelo enguadramento do
elemento subjetivo, que pode ou néo estar presente no caso. 8. Ocorre que, diante
de decisdo judicial como a da origem (mantida por esta Corte Superior), que
garantiu o direito a parte recorrida (permissionaria) de depositar somente o valor
originalmente cobrado, o elemento subjetivo - seja na modalidade culposa, seja
na modalidade dolosa - ficard plenamente descaracterizado, pois estar-se-a4 na
seara do mero cumprimento de decisdo judicial. 9. A conduta ndo poderia ser, ao
mesmo tempo, devida (e até estimulada) pelo ordenamento juridico -
cumprimento (esponténeo) de decisdo judicial - e punida na esfera civel, porque
improba. 10. Em segundo lugar, travada a permissdo por prazo determinado e
objetivando o Poder Pubico rever a remuneracdo pelo uso do bem publico para
aumenté-la, o momento de afericdo de eventual improbidade é aquele em que a
permissdo de uso foi originalmente levada a cabo pelo recorrente em face da
recorrida. (A ressalva quanto ao prazo determinado e quanto ao aumento é valida
pois, se 0 ato publico posterior objetivasse a diminuicdo da remuneracao, ai a
improbidade poderia vir a se perfectibilizar quando deste ato, e ndo no termo
inicial da permissdo.) 11. Isso porque é somente a esta altura que o preco
pactuado fara sentido a luz do valor de mercado (marco zero de afericdo da
compatibilidade entre o preco ofertado pela parte interessado, o preco de
mercado e o prazo fixado para duragdo da permissdo). 12. Obvio que, com o
passar dos meses, havera um natural descompasso entre 0 preco pago pela
permissdo e o valor do mercado, mas isso ndo importa em conduta improba
porque, ao tempo em que firmado o termo de permissdo, havia a
compatibilidade. 13. Se a remuneragdo da permissdo no 'marco zero' era bem
inferior ao valor de mercado, como alega a recorrente no especial, a improbidade
administrativa ja estaria em tese configurada, € nem mesmo o 'reajuste’ posterior
(controverso nestes autos) teria o conddo de afasta-la - a improbidade ja estaria
configurada pelo tempo em que perdurou a avenga com a dita manifesta
desproporcionalidade. [...]" (In: STJ; Processo: REsp 769.642-RJ; Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES; Orgdo Julgador: SEGUNDA
TURMA; Julgamento: 17/11/2009; Publicacdo: DJe, 27/11/2009)

V - permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou servigco por
precgo superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;
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OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAQ DE RECEITA INDEVIDAS:

"[...] Assim, para as operagdes de crédito por antecipacdo de receita ndo basta a
autorizacdo genérica contida na lei orcamentaria, sendo indispensavel
autorizacdo especifica em cada operagdo. A inobservancia de tal formalidade,
ainda que ndo implique em enriquecimento ilicito do recorrente ou prejuizo
para o erario municipal, caracteriza ato de improbidade [...]" (In: STJ;
Processo: REsp 799094-SP; Relator: Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI,
Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA; Julgamento: 16/09/2008; Publicagio:
DJe, 22/09/2008)

VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;

CONTRATACAO DIRETA EM HIPOTESE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA:

Constitucional e Administrativo. A¢do civil publica. Improbidade administrativa.
Ex-Presidente da Céamara Municipal. Contrata¢do Direta. Hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo ndo configurada. Dano aos cofres publicos.
Enriquecimento ilicito de terceiro. Lei 8.429/1992. Reconhecimento da
improbidade. Art. 10, VIII e XII. Penalidades. Art.12, Il. Recurso conhecido e
ndo provido. Unanimidade. (In: TJE/PA; Processo: Apela¢do Civel n°
2012.3.0083812 (Acorddo n° 120889); Relator: Des. DIRACY NUNES
ALVES; Julgamento 06/06/2013; Publicacdo: 19/06/2013)

FRUSTRACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO E RESPONSABILIDADE SUBJETIVA:

"[...] Para se caracterizar a infracio descrita no art. 10, inciso VIII, da Lei n.°
8.429/92, ndo basta a existéncia de imputacBes genéricas de irregularidades,
devendo ser demonstrado que o servidor, ao menos culposamente,
concorreu para a frustracao da licitude do processo licitatério, bem como a
ocorréncia da lesdo ao erario. [...]" (STJ; Processo: MS 9516-DF; Relator:
Min. HAMILTON CARVALHIDO; Rel. p/ Acérdao Ministra LAURITA VAZ;
Orgdo Julgador: TERCEIRA SECAO; Julgamento: 13/06/2007; Publicaco:
DJe, 25/06/2008)

FRUSTRACAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO E FRAUDE A AMPLA
COMPETITIVIDADE:

"[...] A Lei de Improbidade Administrativa considera ato de improbidade aquele
tendente a frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente. V - Foi exatamente o que ocorreu na hipdtese dos autos quando
restou comprovado, de acordo com o circunléquio fatico apresentado no acérddo
recorrido, que houve burla ao procedimento licitatério, atingindo com isso 0s
principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade. [...]" (EDcl nos
EDcl no AgRg no REsp 691038 MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/04/2006, DJ 02/05/2006, p. 253) "[...] A
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situagdo delineada no acérddo recorrido enquadra-se no art. 10, VIII, da Lei
8.429/1992, que inclui no rol exemplificativo dos atos de improbidade por dano
ao Erario ‘'frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente'. 4. O desprezo ao regular procedimento licitatério, além de
ilegal, acarreta dano, porque a auséncia de concorréncia obsta a escolha da
proposta mais favoravel dos possiveis licitantes habilitados a contratar.
Desnecessario comprovar superfaturamento para que haja prejuizo, sendo certo
que sua eventual constatacdo apenas torna mais grave a imoralidade e pode
acarretar, em tese, enriquecimento ilicito. [...] O argumento de que que nédo
houve conduta dolosa, além de contrariar as concluses lancadas no acérddo
recorrido, é irrelevante in casu. Isso porque a configuracdo de improbidade
administrativa por dano ao Erario prescinde da verificagdo de dolo, sendo
admitida a modalidade culposa no art. 10 da Lei 8.429/1992. [...]" (In: STJ;
Processo: REsp 1130318 SP; Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN; Orgio
Julgador: SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 27/04/2010; Publicacdo: DJe,
27/04/2011)

IX - ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

DESPESAS REALIZADAS SEM ORDEM DE PAGAMENTO E EMPENHO:

APELACAO CIVEL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM
RESSARCIMENTO DE DANO. PRELIMINARES REJEITADAS, A
UNANIMIDADE. MERITO. IN CASU OS FATOS FORAM APURADOS
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS, POR MEIO DE
PROCESSO N° 200203522-00, O QUAL APOS APRECIAR AS CONTAS DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO TERCEIRO QUADRIMESTRE DE
2001, CONCLUIU PELA EXISTENCIA DAS IRREGULARIDADES:
AUSENCIA DE EXTRATOS BANCARIOS; NAO COMPROVACAO DO
RECOLHIMENTO AOS COFRES PUBLICOS DO VALOR DE R$ 65.013,60
(SESSENTA E CINCO MIL TREZE REAIS E SESSENTA CENTAVOS);
AUSENCIA DE NOTAS DE EMPENHO SEM ORDENS DE
PAGAMENTO; NAO INCLUSAO NA RELACAO DA DESPESA
ORCAMENTARIA, E, FALTA DE REMESSA DO PARECER DO
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE. APELO CONHECIDO E
IMPROVIDO. (In: TJE/PA; Processo: Apelagdo Civel n° 2012.3.011228-1;
Relator: Des. Marneide Trindade P. Merabet; Julgamento: 24/06/2013;
Publicacéo: 01/07/2013).

REALIZACAO DE DESPESAS INDEVIDAS E A RESPONSABILIDADE SUBJETIVA:

"[...] 'E razoavel presumir vicio de conduta do agente publico que pratica um ato
contrario ao que foi recomendado pelos érgdos técnicos, por pareceres juridicos
ou pelo Tribunal de Contas. Mas nédo é razodvel que se reconheca ou presuma
esse vicio justamente na conduta oposta: de ter agido segundo aquelas
manifestacBes, ou de ndo ter promovido a revisdo de atos praticados como nelas
recomendado, ainda mais se ndo ha divida quanto a lisura dos pareceres ou a
idoneidade de quem os prolatou. Nesses casos, ndo tendo havido conduta
movida por imprudéncia, impericia ou negligéncia, ndo ha culpa e muito
menos improbidade. A ilegitimidade do ato, se houver, estara sujeita a san¢do
de outra natureza, estranha ao &mbito da acdo de improbidade.' (REsp n°
827.445/SP, Relator Ministro Luiz Fux, Relator p/ ac6rddo Ministro Teori
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Albino Zavascki, Primeira Turma, in DJe 8/3/2010). [...]" (In: STJ; Processo:
AgRg no REsp 1065588-SP; Relator: Min. HAMILTON CARVALHIDO;
Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA; Julgamento: 08/02/2011; Publicagio:
DJe, 21/02/2011)

"[...] A alegacéo de ofensa aos artigos 1°, 5° e 10, inciso X, da Lei 8.429/92
merece acolhida, pois 0 acorddo recorrido deixou assente a existéncia de dano ao
erario por responsabilidade do prefeito municipal, a época ordenador de
despesas, configurando-se ato de improbidade administrativa.[...] Doutrina e
jurisprudéncia pétrias afirmam que os tipos previstos no art. 10 e incisos
(improbidade por lesdo ao erdrio publico) prevéem a realizacdo de ato de
improbidade administrativa por acdo ou omissdo, dolosa ou culposa.
Portanto, ha previsdo expressa da modalidade culposa no referido dispositivo,
ndo obstante as acirradas criticas encetadas por parte da doutrina. 5. Restou
demonstrada na fundamentacdo do ac6rddo atacado a existéncia do elemento
subjetivo da culpa do ex-prefeito bem como o prejuizo que a negligéncia causou
ao erério, caracterizando-se, por isso mesmo, a tipicidade de conduta prevista no
art. 10, inc. X, segunda parte, da Lei 8.429/92. [...]" (In: STJ; Processo: REsp
816193-MG; Relator: Min. CASTRO MEIRA; Orgdo Julgador: SEGUNDA
TURMA; Julgamento: 01/10/2009; Publicacéo: DJe, 21/10/2009)

X - agir negligentemente na arrecadacgéo de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservacdo do patriménio publico;

X1 - liberar verba pablica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicacao irregular;

DO DANO EFETIVO AO ERARIO:

"[...] O STJ entende que, para a configuracdo dos atos de improbidade
administrativa, previstos no art. 10 da Lei n. 8.429/1992, exige-se a presenca do
efetivo dano ao erario (critério objetivo) e, ao menos, culpa (elemento
subjetivo). - Ndo caracterizado o efetivo prejuizo ao erario, ausente o proprio
fato tipico. [...]" (In: STJ; Processo: REsp 1233502-MG; Relator: Ministro
CESAR ASFOR ROCHA; Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento:
14/08/2012; Publicacéo: DJe, 23/08/2012)

DESVIO DE FINALIDADE E TREDESTINACAO DE VERBA PUBLICA:

A tredestinacé@o de verba publica causa lesdo ao erario que fica desfalcado
dos recursos que deveriam servir para a finalidade prevista em lei; tanto
mais grave na espécie, em que a verba publica desviada estava destinada a
educagdo. O dolo ai é manifesto, porque nela o resultado corresponde a
intencdo. Embargos de declaracdo rejeitados. (In: STJ; Processo: Embargos de
Declaracéo nos Embargos de Declaracdo no Agravo Regimental no Agravo
em Recurso Especial n° 166.481 - RJ (2012/0076838-3); Orgdo Julgador: 12
Turma; Relator: Min. Ari Pargendler; Publicacdo: 17.02.2014)

XI1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;
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EMPRESA BENEFICIADA POR ISENCOES E REDUCOES FISCAIS INDEVIDAS:

"[...] a conduta imputada a impetrante de fato se subsume aos dispositivos que
fundamentaram sua demissdo (arts. 117, IX e 132, IV e 10, da Lei 8.112/90 c/c
arts. 10, XII, e 11, I, da Lei 8.429/92), eis que [...] a mesma teria, indevida e
conscientemente, concorrido para o desembaraco aduaneiro de mercadorias
prontas como se insumos fossem, parametrizadas para o canal vermelho de
conferéncia aduaneira, permitindo, assim, que uma empresa privada se
beneficie também indevidamente de isenc¢des e reducdes de tributos federais.
[..]" (In: STJ; Processo: MS 13483-DF; Relator: Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO; Orgdo Julgador: TERCEIRA SECAO; Julgamento: 09/12/2009;
Publicacdo: DJe, 16/04/2010)

X1 - permitir que se utilize, em obra ou servico particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor
publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

PRATICA IRREGULAR DE ADVOCACIA PELO PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO:

"[...] Cuidam os autos de ato de improbidade administrativa atribuida a
Procurador-Geral de Municipio e subordinado, pelo desempenho de
atividades de interesse particular - advocacia - no &mbito da Administracdo
Publica. Ficou demonstrada na fundamentacéo do acdrdéo recorrido a existéncia
do elemento subjetivo dos agentes, em ato que causou lesdo ao erario - art. 10,
XIII, da Lei 8.429/1992[...]" (STJ; Processo: REsp 1264364-PR; Relator: Min.
HUMBERTO MARTINS; Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA,; Julgamento:
06/03/2012; Publicacdo: DJe 14/03/2012)

UTILIZACAO DE SERVIDORES PUBLICOS PARA FINS PARTICULARES:

"[...] O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ingressou com agéo civil
publica por improbidade administrativa sob o fundamento de que servidores
publicos municipais trabalharam irregularmente por no minimo dois meses,
durante o horario de expediente, na edificacdo da residéncia de pessoa que
mantinha relacionamento intimo com o ex-prefeito do Municipio de
Itamogi/MG, percebendo remuneragdo diretamente dos cofres publicos, com a
colaboracéo do entdo Secretario Municipal de Obras. 3. Ao reformar a sentenca
que havia extinto a acdo por insuficiéncia de provas, a Corte de origem
reconheceu a existéncia de improbidade administrativa e, por conseguinte,
estabeleceu condenagdo consistente na devolucdo, por todos os réus, dos
pagamentos realizados aos servidores publicos que prestaram servicos a titulo
particular, além de multa civil equivalente a trés vezes esse valor.[...] Representa,
na verdade, o uso ilegitimo da 'méaquina publica’, por um substancial periodo, no
intuito de favorecer sem disfarces determinada pessoa em razéo de suas ligacdes
pessoais com os administradores do Municipio. O objetivo de extrair proveito
indevido salta aos olhos pela constatacdo de que o entdo Prefeito encontrava-se
em final de mandato e ndo havia conseguido se reeleger no pleito de outubro de
2000, buscando os réus, no 'apagar das luzes' da administracéo, obter as ultimas
vantagens que o cargo poderia lhes proporcionar. 7. Hipoteticamente, caso a
jornada laboral de cada um dos quatro pedreiros fosse de razoaveis 40 (quarenta)
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horas semanais, 0o desempenho das atividades por 2 (dois) meses significa
aproximadamente 1.300 (mil e trezentas) horas de trabalho que deixaram de ser
usufruidas pelo Municipio - que atualmente conta com pouco mais de 10.000
(dez mil) habitantes - para serem direcionadas Unica e exclusivamente a
satisfagdo dos interesses privados de trés pessoas. 8. Torna-se patente que ficou
caracterizado tanto o enriquecimento ilicito da proprietaria da residéncia
edificada quanto o prejuizo ao erario decorrente da reprovavel conduta dos entdo
Prefeito e Secretario Municipal, ndo restando davidas, ademais, de que o ato em
tela reveste-se de uma gravidade intensa e indiscutivel na medida em que o
descaso com a Municipalidade e a incapacidade de distinguir os patrimdnios
publico e privado foram a ténica dos comportamentos adotados pelos réus.[...]"
(In: STJ; Processo: REsp 877106-MG; Relator: Min. CASTRO MEIRA; Orgéo
Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento: 18/08/2009; Publicacdo: DJe,
10/09/2009)

USO DE BENS E SERVICOS PUBLICOS PARA FINS PARTICULARES:

"[...] Hipotese em que o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
propds Acdo Civil Publica contra prefeito, imputando-lhe ato de
improbidade administrativa por disponibilizar maquinas e servidores para
uso de particular. 2. O Tribunal de Justica rechacou a alegada improbidade ao
fundamento de que o demandado agiu em conformidade com lei municipal que,
para fins de incentivo agricola, autoriza o uso transitério de servigos e bens por
particulares, mediante o pagamento das despesas. [...] A configuracdo de ato de
improbidade administrativa censurado pelo art. 10 da Lei 8.429/1992 pressupde
a ocorréncia de dano ao Eréario. In casu, a Corte estadual ndo apontou a
existéncia de prejuizo ao patriménio publico, ao contrario, consignou que as
despesas foram previamente pagas pelo particular, constatacdo ndo questionada
pelo Parquet, que se limita a sustentar a ilegalidade da conduta. [...]" (STJ;
Processo: REsp 1040814-SC; Relator: Min. HERMAN BENJAMIN; Orgéo
Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento: 18/06/2009; Publicacdo: DJe,
27/08/2009)

X1V - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacdo de
servicos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na
lei; (Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005)

XV - celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia
dotacdo orgamentéria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei
n°11.107, de 2005)

Secédo 111 Dos atos de improbidade administrativa que atentam contra os
principios da Administracdo Publica
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes, e notadamente:

DOS ELEMENTOS CARACTERIZADORES DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
POR VIOLACAO AOS PRINCIPIOS:

"[...] 'a questdo controvertida, se a atuacdo dolosa do agente é imprescindivel, ou
ndo, para consubstanciar ofensa aos principios da Administracdo, encontra-se
pacificada no &mbito da Primeira Se¢do do STJ, justamente no sentido [...] de ser
necessaria a presenca do dolo no elemento subjetivo do tipo, para caracterizar ato
improbo.' [...] é necessario apenas o dolo genérico, sendo dispensavel o dolo
especifico. [...]" (In: STJ; Processo: AgRg nos EREsp 1312945-MG; Relator:
Ministro BENEDITO GONCALVES; Orgdo Julgador: PRIMEIRA SECAO;
Julgamento: 12/12/2012; Publicacdo: DJe, 01/02/2013)

"[...] De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, para o
enquadramento das condutas previstas no art. 11 da Lei 8.429/92, ndo é
necessaria a demonstracdo de dano ao erério ou enriquecimento ilicito do
agente. [...]" (In: STJ; Processo: AgRg nos EREsp 1119657-MG; Relator:
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA; Orgdo Julgador: PRIMEIRA SECAO;
Julgamento: 12/09/2012; Publicacdo: DJe, 25/09/2012)

TRANSFERENCIA DE SERVIDOR PUBLICO EFETIVO PARA UNIDADE DO INTERIOR DO
ESTADO:

APELACAO CIVEL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ATOS DE IMPROBIDADE. EXISTENCIA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA LEGALIDADE E MORALIDADE. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO A UNANIMIDADE.

I. Trata-se de apelacdo civel interposta contra a sentenca proferida pelo juizo da
3% Vara de Fazenda da Capital, a qual julgou procedente a Acdo de
Responsabilidade por ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico do Estado do Pard em face do apelante.

Il. Para que se configure o ato de improbidade administrativa é necesséria a
ocorréncia de um dos atos danosos previstos na lei como ato de improbidade. Os
atos de improbidade previstos na lei 8.429/92 compreendem, por sua vez, trés
modalidades: os que importam enriquecimento ilicito (art. 9), os que causam
prejuizo ao erario (art. 10) e os que atentam contra os principios da
Administracdo Pablica (art. 11).

I11. No presente caso, por mais que ndo tenha havido dano ao erario publico,
foi verificado, através dos elementos aqui demonstrados, que o Apelante
violou os principios da legalidade e moralidade, enquadrando-se na conduta
prevista no art. 11 da Lei 8.429/92, que dispde ser ato de improbidade aquele
que atenta contra os principios da Administracao.

IV. Recurso conhecido e improvido.

(In: TIE/PA; Processo: Apelagdo Civel n° 20123022880-6; Relator: Des. José
Maria Teixeira do Rosario; Orgdo Julgador: 3 Camara Civel Isolada;
Julgamento: 06/06/2013; Publicacdo: 17/06/2013)

CONTRATACAO DE SERVIDOR PUBLICO SEM PREVIO CONCURSO PUBLICO E A
IRRELEVANCIA DA PRESTACAQO DOS SERVICOS:
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APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVIDOR SEM
PRESTACAO DE CONCURSO PUBLICO - CF, ART. 129, INC. Il - LEI
N° 7.347/85, ART. 1°, INC. IV — LEI N° 8.429/92. VIOLACAO DO ART. 37,
CAPUT, E INC. Il DA CF PRELIMINAR DE INCOMPATIBILIDADE DO
REGIME DA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM OS
AGENTES POLITICOS REJEITADA A UNANIMIDADE. EX PREFEITOS
NAO SE ENQUADRAM DENTRE AS AUTORIDADES QUE ESTAO
SUBMETIDAS A LEI N° 1070/1950. RESPONDEM POR SEUS ATOS EM
SEDE DE ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,
APLICANDO-SE AO PRESENTE CASO A LEI N° 8.429/92. MERITO: O
ART. 37, Il DA CONSTITUICAO FEDERAL EXIGE, PARA A
INVESTIDURA DE CARGO OU EMPREGO PUBLICO A APROVACAO
PREVIA EM CONCURSO PUBLICO, E, SENDO PRECEITO
OBRIGATORIO, E IRRELEVANTE QUE OS SERVICOS FORAM
EFETIVAMENTE PRESTADOS PARA O MUNICIPIO. DIANTE DA
NULIDADE DAS CONTRATA(;C)ES, RESTA CONFIGURADA A
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA EM RAZAO DA CONTRATACAO
DOS SERVIDORES SEM A REALIZACAO DE PREVIO CONCURSO
PUBLICO. APELO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.
(In: TIE/PA,; Processo: Apelagdo Civel n® 2012.3.016371-3; Relator: Marneide
Trindade P. Merabet; Julgamento: 26/08/2013; Publicacdo: 03/09/2013)

CONTRATACAO TEMPORARIA IRREGULAR COM CADIDATOS APROVADOS EM
CONCURSO PUBLICO SEM NOMEACAO:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. EXISTENCIA DE CANDIDATOS
DEVIDAMENTE APROVADOS E HABILITADOS EM CERTAME
VIGENTE. PRECEDENTES. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A ocupagdo precaria, por comissdo, terceirizagcdo, ou contratacéo
temporaria, para o exercicio das mesmas atribuicbes do cargo para o qual
promovera o concurso publico, configura ato administrativo eivado de
desvio de finalidade, caracterizando verdadeira burla & exigéncia
constitucional do artigo 37, Il, da Constituicdo Federal. Precedente: Al
776.070-AgR, Relator Ministro Gilmar Mendes, Dje 22/03/2011.

2. In casu, o acérddo originariamente recorrido assentou: “MANDADO DE
SEGURANGCA. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. EXISTENCIA DE CANDIDATOS
DEVIDAMENTE APROVADOS E HABILITADOS EM CERTAME
VIGENTE. BURLA A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DO ART. 37, II, DA
CF/88. CARACTERIZACAO. DEFERIMENTO DA ORDEM QUE SE IMPOE.
I- A aprovacdo em concurso publico, fora da quantidade de vagas, ndo gera
direito a nomeacgdo, mas apenas expectativa de direito. I1- Essa expectativa, no
entanto, convola-se em direito subjetivo, a partir do momento em que, dentro do
prazo de validade do concurso, hd contratacdo de pessoal, de forma precaria,
para o preenchimento de vagas existentes, em flagrante preterigdo aqueles que,
aprovados em concurso ainda valido, estariam aptos a ocupar 0 mesmo cargo ou
fungdo. Precedentes do STJ (RMS n° 29.973/MA, Quinta Turma. Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIS FILHO. DJE 22/11/2010). lll- A realizagio de
processo seletivo simplificado, no caso ora apresentado, representou manifesta
afronta a Lei Estadual n® 6.915/97, a qual regula a contratagdo temporaria de
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professores no &mbito do Estado do Maranhéo, especificamente do inciso VII do
seu art. 2°. IV- Com efeito, a disposi¢do acima referida é clara no sentido de que
somente havera necessidade temporaria de excepcional interesse publico na
admissao precaria de professores na Rede Estadual de Ensino acaso ndo existam
candidatos aprovados em concurso publico e devidamente habilitados. V- A
atividade de docéncia é permanente e ndo temporaria. Ou seja, ndo se poderia
admitir que se facam contratacdes temporarias para atividades permanente,
mormente quando ha concurso publico em plena vigéncia, como no caso em
apreco. Essa contratacdo precaria, friso uma vez mais, € uma burla a exigéncia
constitucional talhada no art. 37, 11, da CF/88. VI- Segurang¢a concedida.”

3. Agravo regimental ndo provido.

(In: STF, Processo: Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com
Agravo n° 649.046/MA; Orgdo Julgador: 12 Turma; Relator: Min. Luiz Fux;
Publicacéo: 13.09.2012)

PBETERICAO DA ORDEM DE CLASSIFICADOS EM CONCURSO PUBLICO COMO
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. PREFEITO MUNICIPAL.
VIOLA(;AO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM A
ADMINISTRA(;AO PUBLICA. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA SOB A ALEGACAO DE QUE A LEI N° 8.429/92 NAO SE
APLICA A AOS AGENTES POLITICOS. REJEITADA. SERVIDORES
PUBLICOS RECEBENDO SALARIO INFERIOR AO MINIMO.
INOBSERVANCIA DA ORDEM DE CLASSIFICACAO DO CONCURSO.
DOLO GENERICO. IMPROVIMENTO DA APELACAO.

1. A Constituicdo Federal de 1988 ndo imunizou os agentes politicos, sujeitos a
crime de responsabilidade, das sanc¢Bes por ato de improbidade administrativa,
ndo se podendo admitir que norma infraconstitucional impusesse tal imunidade.
Dessa forma, a Lei n° 8.429/92 se aplica aos Prefeitos Municipais, ndo havendo
incompatibilidade com o Decreto-Lei n® 201/67. Preliminar rejeitada.

2. Descabida a alegagdo de ilegitimidade passiva do apelante e da ocorréncia de
prescri¢do, pois ficou comprovado que uma servidora recebeu salério inferior ao
minimo durante o seu mandato.

3. Em relacdo a contratagdo de servidores com inobservancia da ordem de
classificagdo no concurso publico, ficou comprovado que o fato ocorreu com
uma candidata, que se classificou em 95° lugar, a qual foi preterida, tendo sido
nomeado candidato que se classificou em 150° lugar.

4. Para a configuracdo do ato de improbidade por ofensa aos principios da
administracdo publica, exige-se o dolo genérico, ndo sendo necessario o dano
ao erario e o enriquecimento ilicito.

5. Apelacéo conhecida e improvida.

(In: TJE/PA; Processo: Apelacdo Civel n° 2010.3.017680-9 (Acé6rddo n°
130859); Relator: José Maria Teixeira do Rosario; Orgéo Julgador: 4 CAMARA
CIVEL ISOLADA, Julgamento: 03/02/2014; Publicagéo: 19/03/2014)

CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO MESMO QUE OS SERVICOS TENHAM SIDO
PRESTADOS:

"[...] amolda-se ao disposto no caput do art. 11 da Lei n® 8.429/92, [...] contratar
e manter servidora sem concurso publico na Administracao, [...] ainda que o
servigo publico tenha sido devidamente prestado, tendo em vista a ofensa
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direta a exigéncia constitucional nesse sentido. [...] a admissdo da servidora
'ndo teve por objetivo atender a situacdo excepcional e temporaria, pois a
contratou para desempenhar cargo permanente na administragdo municipal, tanto
que, além de ndo haver qualquer ato a indicar a ocorréncia de alguma situacéo
excepcional que exigisse a necessidade de contratagdo temporaria, a funcéo que
passou a desempenhar e o tempo que prestou servigos ao Municipio demonstram
claramente a ofensa a legislacdo federal'. [...]" (In: STJ; Processo: REsp
1005801 PR; Relator: Ministro CASTRO MEIRA; Orgéo Julgador: PRIMEIRA
SECAOQ; Julgamento: 27/04/2011; Publicagdo: DJe, 12/05/2011)

HIPOTESES NAO EXAUSTIVAS DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR
VIOLACAQO AQOS PRINCIPIOS:

"[...] extremo seria exigir, para fins de enquadramento no art. 11 da LIA, que o
agente improbo agisse com dolo especifico de infringir determinado preceito
principioldgico. Caso fosse essa a intengdo do legislador, poderiamos dizer que
as situacOes previstas nos incisos do mencionado dispositivo configurariam rol
enumerativo das condutas reprovaveis, o que € absolutamente inaceitavel,
diante da redagdo do caput, a0 mencionar a¢fes e omissfes que 'notadamente’
sdo passiveis de sancdo. [...]" (In: STJ; Processo: EREsp 654721-MT; Relator:
Ministra ELIANA CALMON; Orgdo Julgador: PRIMEIRA SECAO;
Julgamento: 25/08/2010; Publicacdo: DJe, 01/09/2010)

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

NEPOTISMO COMO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] O nepotismo caracteriza ato de improbidade tipificado no art. 11 da
Lei n° 8.429/1992, sendo atentatorio ao principio administrativo da moralidade.
[..]" (In: STJ; Processo: REsp 1286631-MG; Relator: Ministro CASTRO
MEIRA; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento: 15/08/2013;
Publicacéo: DJe 22/08/2013)

CONTRATACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTES SEM LICITACAO:

"[...] Contratagdo de servigos de transporte sem licitagdo. [...] Ato improbo por
atentado aos principios da administragdo publica. contratacdo de servigo de
transporte prestado ao ente municipal a margem do devido procedimento
licitatorio. conluio entre o ex-prefeito municipal e os prestadores de servico
contratados [...] 5. O ac6rddo bem aplicou o art. 11 da Lei de Improbidade,
porquanto a conduta ofende os principios da moralidade administrativa, da
legalidade e da impessoalidade, todos informadores da regra da obrigatoriedade
da licitagdo para o fornecimento de bens e servi¢os & Administragdo. [...]" (In:
STJ; Processo: REsp 1347223-RN; Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES; Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 16/05/2013;
Publicacdo: DJe, 22/05/2013)

DIRECIONAMENTO DA LICITACAO PUBLICA COMO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINSITRATIVA:
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"[...] 'isoladamente, o simples fato de a filha do Prefeito compor o quadro
societario de uma das empresas vencedora da licitagdo ndo constitui ato de
improbidade administrativa. 8. Ocorre que [...] este ndo é um dado isolado. Ao
contrario, a pericia [...] deixou consignado que a modalidade de licitagdo
escolhida (carta-convite) era inadequada para promover a contratagdo pretendida,
em razdo do valor do objeto licitado. 9. Dai porque o que se tem [...] ndo é a
formulacdo, pelo Parquet estadual, de uma proposta de condenacdo por
improbidade administrativa com fundamento (nico e exclusivo na relacdo de
parentesco entre o contratante e o quadro societario da empresa contratada. 10.
No esfor¢o de desenhar o elemento subjetivo da conduta, os aplicadores da Lei n.
8.429/92 podem e devem guardar atencdo as circunstancias objetivas do caso
concreto, porque, sem qualquer sombra de dulvida, elas podem levar a
caracterizacdo do dolo, da ma-fé. 11. Na verdade [...] 0 que se observa sdo varios
elementos que, soltos, de per se, ndo configurariam em tese improbidade
administrativa, mas que, somados, foram um panorama configurador de
desconsideracdo do principio da legalidade e da moralidade administrativa,
atraindo a incidéncia do art. 11 da Lei n. 8.429/92. 12. O fato de a filha do
Prefeito compor uma sociedade contratada com base em licitacio
inadequada, por vicios na escolha de modalidade, sdo circunstancias
objetivas (declaradas no acordéo recorrido) que induzem a configuracéo do
elemento subjetivo doloso, bastante para, junto com 0s outros elementos
exigidos pelo art. 11 da LIA, atrair-lhe a incidéncia.' [...]" (In: STJ; Processo:
AgRg no REsp 1107310-MT; Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS;
Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 06/03/2012; Publicacdo: DJe
14/03/2012)

DECLARACAO FALSA EM DOCUMENTO PUBLICO COMO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA:

"[...] A prestacdo de 'declaracdo falsa inserida em documento publico’
(apresentacao de nota de importagdo inexistente) caracteriza improbidade
administrativa prevista no art. 11, |, da Lei 8.429/1992, por ter como efeito a
liberacdo de arma de fogo de uso proibido. [...]" (In: STJ; Processo: AgRg no
Ag 1331116-PR; Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN; Orgéo Julgador:
SEGUNDA TURMA, Julgamento: 01/03/2011; Publicagdo: DJe, 16/03/2011)

REMOCAO INDEVIDA DE SERVIDOR PUBLICO COMO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA:

"[...] Provada a conduta (remogéo da servidora) e o elemento subjetivo (dolo de
‘pacificar' a escola refreando o movimento inaugurado e punir a servidora que
exercia alguma lideranca), houve improbidade na forma do art. 11, inc. I, da
Lei n. 8.429/92, que expressamente diz ser improbo praticar ato visando fim
proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia [...]" (In: STJ; Processo: REsp 1006378-GO; Relator: Ministra
ELIANA CALMON; Relator p/ Acérddo: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES; Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 26/08/2010;
Publicacéo: DJe, 27/04/2011)
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CONTRATACAO, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA COMO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] A contratacdo dos servigos descritos no art. 13 da Lei 8.666/93 sem
licitacdo pressupde que sejam de natureza singular, com profissionais de notoria
especializacdo. 2. A contratacdo de escritorio de advocacia quando ausente a
singularidade do objeto contatado e a notdria especializacdo do prestador
configura patente ilegalidade, enquadrando-se no conceito de improbidade
administrativa, nos termos do art. 11, caput, e inciso I, que independe de
dano ao eréario ou de dolo ou culpa do agente. [...]" (In: STJ; Processo: REsp
488.842-SP; Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA; Relator p/
Acordio: Ministro CASTRO MEIRA; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA,
Julgamento: 17/04/2008; Publicacdo: DJe, 05/12/2008)

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

A OMISSAO DO DEVER DE DEMISSAO DE SERVIDOR CONDENADO EM SENTECA PENAL
CONDENATORIA TRANSITADA EM JULGADA COMO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA:

“[...] diante do transito em julgado da sentenca penal condenatdria que decreta a
perda do cargo publico, a autoridade administrativa tem o dever de proceder a
demissdo do servidor, independentemente da instauracdo de processo
administrativo disciplinar, que se mostra desnecessaria. 1sso porque qualquer
resultado a que chegar a apuracéo realizada no &mbito administrativo néo terd o
condao de modificar a for¢a do decreto penal condenatério. Nesses casos, ndo ha
falar em contrariedade ao devido processo legal e aos principios constitucionais
da ampla defesa e do contraditorio, j& plenamente exercidos nos rigores da lei
processual penal. Ademais, do administrador ndo se pode esperar outra conduta,
tendo em vista a possibilidade de, em tese, incidir no crime de prevarica¢do ou
de desobediéncia, conforme for apurado, segundo os arts. 319 e 330 do Cddigo
Penal. O fato podera, ainda, constituir ato de improbidade administrativa,
conforme art. 11, 11, da Lei 8.429/92. [...]"" (In: STJ; Processo: MS 12037-DF;
Relator: Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA; Orgdo Julgador: TERCEIRA
SECAOQ; Julgamento: 13/06/2007; Publicagdo: DJ, 20/08/2007)

AUSENCIA DE RESPOSTA AS REQUISICOES MINISTERIAIS COMO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA:

"[...] os fatos, como narrados no acorddo, podem levar a configuragdo em tese do
dolo para fins de enquadramento da conduta no art. 11, inc. Il, da Lei n.
8.429/92. [...] a parte recorrida deixou de responder a diversos oficios enviados
pelo Ministério Publico Federal com o objetivo de instruir demanda cujo
objetivo era combater danos ambientais. [...] o prazo de cinco dias usualmente
constante dos pedidos remetidos pela parte recorrente poderia ser insuficiente
para uma resposta adequada. Tanto que a autoridade recorrida solicitou
prorrogacgdo, tendo sido esta deferida pelo préprio érgdo oficiante. [...] a inércia
[...] por longos trés anos manifesta uma falta de razoabilidade sem tamanho,
mesmo levando em consideracdo a distancia e o eventual mal-aparelhamento das
unidades administrativas. O dolo é abstratamente caracterizavel, uma vez
que, pelo menos a partir do primeiro oficio de reiteracdo, a parte recorrida
ja sabia estar em mora, e, além disto, ja sabia que sua conduta omissiva
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estava impedindo a instrucdo de inquérito civil e a posterior propositura da
acdo civil publica de contencédo de lesdo ambiental. Inclusive, [...] constavam
adverténcias explicitas e pontuais dirigidas a recorrida a respeito da
possivel caracterizacdo de crime e improbidade administrativa. Nao custa
pontuar que, na seara ambiental, o aspecto temporal ganha contornos de maior
importancia [...]. Tanto é assim que os principios basilares da Administracdo
Publica sdo o da prevencdo e da precaucdo, cuja base empirica é justamente a
constatacdo de que o tempo ndo é um aliado, e sim um inimigo da restauracéo e
da recuperacdo ambiental. [...]" (In: STJ; Processo: REsp 1116964-PI; Relator:
Ministto MAURO CAMPBELL MARQUES; Orgdo Julgador: SEGUNDA
TURMA,; Julgamento: 15/03/2011; Publicacdo: DJe, 02/05/2011)

111 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

RETARDAMENTO DA PUBLICACAO DE LEI COMO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA:

"[...] o retardamento da publicacdo de lei devidamente promulgada também
configura ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administracio Puablica, nos termos do art. 11, 1V, da lei n° 8.429/92 [...]' " (In:
STJ; Processo: REsp 150.897-SC; Relator: Ministro JORGE SCARTEZZINI,
Orgdo Julgador: QUINTA TURMA; Julgamento: 13/11/2001; Publicagdo: DJ,
18/02/2002)

V - frustrar a licitude de concurso publico;

FRUTRACAO DE CONCURSO PUBLICO COMO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] Verifica-se frustragdo de licitude de concurso publico e prética de ato
com finalidade proibida em lei (art. 11, | e V, da Lei 8.429/1992), na hip6tese
em que a) se realiza certame sem licitacdo, b) sdo inobservadas as disposi¢des do
edital, c) ha atraso na abertura dos portdes, d) viola-se o lacre dos pacotes que
continham as provas, e) descumprem-se as obrigacBes contratadas pelas
empresas recorridas. [...]" (In: STJ; Processo: REsp 1143815-MT; Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA;
Julgamento: 06/04/2010; Publicacdo: DJe, 20/04/2010)

"[...] Nos termos do inciso V, do artigo 11, da Lei 8.429/92, constitui ato de
improbidade que atenta contra os principios da administracdo publica qualquer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade
e lealdade as institui¢des, notadamente a préatica de ato que visa frustrar a licitude
de concurso publico. Nesse sentido, a ‘contratacdo de funcionérios sem a
observacdo das normas de regéncia dos concursos publicos caracteriza
improbidade administrativa' [...]"(In: STJ; Processo: REsp 1140315-SP;
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Relator: Ministro CASTRO MEIRA; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA,;
Julgamento: 10/08/2010; Publicacdo: DJe, 19/08/2010)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS AO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS:

CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREFEITO. LEI 8429/2000. 1. Reconhecimento da
improbidade. Art. 11, VI. N&o prestagdo de contas a que esteja obrigado. 2.
Penalidades. Art.12, Ill. Perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor
da remuneracgdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de trés anos. Nao aplicagdo. Prescricdo da punibilidade
relacionada com as liberdades politicas e o direito de contratar com o erério. Art.
23, |. 3. Ressarcimento integral. Realizacdo do ressarcimento antes do
ajuizamento. Quitagdo do débito. Recurso conhecido e parcialmente provido.
Unanimidade. (In: TJE/PA; Processo: Apelacdo Civel n° 2012.3.025202-9;
Relator: Des. DIRACY NUNES ALVES; Julgamento: 16/05/2013; Publicacéo:
22/05/2013).

O DOLO EXIGIDO NA FALTA DE PRESTACAO DE CONTAS DO TRIBUNAL DE CONTAS:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PRESTACAO DE
CONTAS. ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
PROVANDO ESTE FATO. DOLO PATENTE. INCIDENCIA DO ART. 11,
VI, DA LElI N° 8.429/92. AUSENCIA DE PROVA DE DESTINACAO
PUBLICA AO RECURSO REPASSADO A CAMARA MUNICIPAL.
PREJUIZO AO ERARIO. INTELIGENCIA DO ART. 10, DA LEI
MENCIONADA. APELO CONHECIDO E IMPROVIDO A UNANIMIDADE.
I. A omissao da prestagdo de contas pelo gestor piblico, ao contréario, é uma
das repugnantes praticas ilicitas para cuja incidéncia o legislador quis
claramente estabelecer punigdo, tanto que, além da previsdo genérica do
caput do art. 11, da lei de improbidade, a fez inserir em destaque e separado
no inciso VI, do mesmo artigo, justamente para ndo deixar qualquer
margem de duvida a respeito do ilicito que representa. Il. Para a configuragdo
do ato de improbidade de "deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-10" descrito no art. 11, VI, da Lei 8.429/92, faz-se necessaria a comprovagéo
da conduta omissiva dolosa do agente publico. (REsp 853.657/BA, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/10/2012, DJe
09/10/2012) III. Recurso conhecido e improvido a unanimidade. (...) “O dolo, a
meu sentir, mostra-se patente e indene de ddvida. Como bem asseverou o juizo
sentenciante (fl. 499) que No caso em verténcia, a rejeicdo das contas com
parecer do TCM evidencia o dolo do agente, ao contrario do que argumenta a
defesa. No ponto, 0 agente ao ndo prestar contas ou ao presta-las irregularmente,
pretendia se amealhar do dinheiro publico para si proprio ou para terceiros, tanto
que regulamente notificado pelo TCM, sequer fez defesa administrativa. O dolo
é evidente, pois ao ser notificado para defesa pelo TCM, se ndo pretendesse
agir com dolo, deveria sanar as pendéncias, prestando as devidas contas.
Assim, patente o elemento subjetivo consistente no dolo de ndo prestar
contas no prazo legal ou presta-las irregularmente. (...) Dessa forma, néo se
pode entender a prestacdo de contas extemporanea ou sua auséncia como mera
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irregularidade, mas como ato de improbidade, haja vista que entendimento
contrario estimularia a falta de compromisso de outros agentes publicos no
cumprimento da obrigacdo de prestar contas. (...)” (In: TJE/PA; Processo:
Apelacgéo Civel n° 2013.3.018182-2; Relator: Des. Claudio Augusto Montalvao
Neves; Orgdo Julgador: 22 Camara Civel Isolada; Julgamento: 17/05/2013;
Publicacdo: 21/05/2013).

PRESTACAO DE CONTAS A DESTEMPO PARA IDENTIFICACAO DA MA-FE DA CONDUTA:

"[...] A Lei n. 8.429/1992 define, em seu artigo 11, inciso VI, que a auséncia de
prestacdo de contas é ato improbo. Porém, deve-se destacar que ndo é a simples
auséncia de prestacdo de contas, no prazo em que deveria ser apresentada, que
implica na caracterizagdo do ato de improbidade administrativa, sendo
necessario aferir o motivo do atraso na prestacdo de contas e os efeitos
decorrentes. [...]" (In: STJ; Processo: AgRg no REsp 1295240 PI; Relator:
Ministro BENEDITO GONCALVES; Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA,;
Julgamento: 03/09/2013; Publicacdo: DJe, 10/09/2013)

ADMINISTRATIVO. A(;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE.
CONVENIO. DISPENSA INDEVIDA DE LICITAGAO. LESAO AO ERARIO.
PRESTACAO DE CONTAS A DESTEMPO. PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO. OFENSA. DOLO COMPROVADO. DOSIMETRIA.

1. Para a configuragdo do ato de improbidade de "deixar de prestar contas
quando esteja obrigado a fazé-1o" descrito no art. 11, VI, da Lei 8.429/92, faz-se
necessaria a comprovacdo da conduta omissiva dolosa do agente puablico. A
malversacdo dos recursos do convénio, em decorréncia de dispensa indevida de
licitacdo, pelo qual o gestor ja fora condenado, associada a apresentagdo tardia
da respectiva prestacdo de contas, apos quase dois anos do prazo legal e por
forca da instauragdo da acao civil publica, constituem dados suficientes para
gue fique caracterizada a méa-fé do gestor. Para o restabelecimento da ordem
juridica, deve ser aplicada a multa civil prevista do art. 12, 111, da LIA, no valor
de cinco remuneragfes mensais percebidas pelo ex-prefeito a época do ato
praticado.

2. Quanto ao pedido de condenacdo a pena de ressarcimento de dano por
dispensa indevida de licitagdo (art. 10, inciso VI1II), verifica-se que a Corte de
origem ndo analisou a questdo, o que acarreta a incidéncia da Sumula 211/STJ.
Causa também perplexidade e inseguranca juridica a fixacdo de multa civil sobre
valor de dano ao erério a ser estipulado em acdo autbnoma, méaxime por entender
razodveis as demais sanc¢Ges aplicadas pelo Tribunal a quo, que atendem ao
principio da proporcionalidade e aos fins sociais a que a Lei de Improbidade
Administrativa se propde.

3. Recurso especial conhecido em parte e provido também em parte.

(In: STJ; Processo: REsp 853.657/BA; Relator: Min. CASTRO MEIRA; Orgio
Julgador: SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 02/10/2012; Publicacdo: DJe,
09/10/2012)

DA PRESTACAO DE CONTAS TARDIA E A APROVACAO DAS CONTAS PELA CORTE DE
CONTAS:

"[...] A acéo civil publica por ato de improbidade administrativa foi proposta, no
caso, com amparo no fato de o requerido, ora recorrente, ndo ter promovido a
'necessaria e indispensavel prestacdo de contas no prazo previsto em lei e, em
face de sua omissdo, causou danos ao Municipio que deixou de ser beneficiado
com outros programas do Governo Federal que possibilitaria a realizacdo de
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obras e servigos indispensaveis a populacdo’. [...] Parece-me ildgica, sendo
absurda, a manutencdo da condenacdo do recorrente pela ndo prestacdo de
contas, quando as contas foram efetivamente aprovadas pelo Tribunal de Contas,
ainda que no curso da acdo. Ausente, no meu entender, o préprio o fato tipico.
Por ébvio, ndo compete ao Judiciario analisar os documentos encaminhados ao
Tribunal de Contas ou emitir juizo acerca deles, se suficientes ou ndo, se higidos,
verdadeiros ou ndo. Tal proceder evidentemente revela indevida interferéncia na
esfera da competéncia fiscalizadora daquele drgdo. Assim, prestadas as contas
ndo ha que se falar em ato de improbidade com base no art. 11, inciso VI, da
LIA. [...]" (In; STJ; Processo: REsp 1293330 PE; Relator: Ministro CESAR
ASFOR ROCHA; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento:
21/06/2012; Publicagdo: DJe, 01/08/2012)

DA PRESTACAO DE CONTAS DE FORMA INCOMPLETA COMO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA:

"[...] A aplicacdo das san¢Bes previstas na Lei de Improbidade independe da
aprovagdo ou rejeicdo das contas pelo 6rgéo de controle interno ou pelo tribunal
ou conselho de contas (art. 21, I, da Lei 8.429/92). 3. Segundo o art. 11 da Lei
8.429/92, constitui ato de improbidade que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as institui¢des, notadamente a
pratica de ato que visa fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto na regra de competéncia (inciso 1), ou a auséncia de prestacéo de contas,
quando esteja o agente publico obrigado a fazé-lo (inciso VI). 4. Simples
relatérios indicativos apenas do motivo da viagem, do nimero de viajantes e do
destino s&o insuficientes para comprovacdo de despesas de viagem. 5. A
prestacdo de contas, ainda que realizada por meio de relatério, deve
justificar a viagem, apontar o interesse social na efetivacdo da despesa,
qualificar os respectivos beneficiarios e descrever cada um dos gastos
realizados, medidas necessarias a viabilizar futura auditoria e fiscalizag&o.
[..]" (In: STJ; Processo: REsp 880.662-MG; Relator: Ministro CASTRO
MEIRA; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento: 15/02/2007;
Publicacéo: DJ, 01/03/2007)

DA AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS A CAMARA MUNICIPAL COMO ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] a Lei Organica do Municipio de Passa Quatro/MG imp0e ao Prefeito o
dever de prestacdo de contas & Camara Municipal, como modo de rigida
fiscalizacéo sobre o controle dos gastos publicos. Nesse contexto, ao se recusar a
prestar as informacGes requeridas, o Sr. Prefeito infringiu disposicdo legal,
porquanto revela improbidade a inobservancia, dolosa ou culposa, do regime
legal a que esta submetido. De fato, a publicidade dos atos atinentes aos gastos
publicos é a regra que deve ser fielmente observada pelo administrador da coisa
publica. [...] ao recusar-se a informar a Céamara Municipal sobre os
requerimentos destinados a fiscalizagdo dos gastos publicos, o Prefeito do
Municipio incidiu na proibicdo prevista pela Lei n® 8.429/92. [...]" (In: STJ;
Processo: REsp 456.64-MG; Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO;
Relator p/ Ac6rdao: Ministro LUIZ FUX; Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA,;
Julgamento: 05/09/2006; Publicacéo: DJ, 05/10/2006)
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VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego
de mercadoria, bem ou servigo.

CAPITULO Il - DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato:

DA CONSTITUCIONALIDADE DAS SANCOES CIVIS DA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA:

AGRAVOS REGIMENTAIS NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MULTA CIVIL. ARTIGO 12, I, DA
LEI 8.429/92. As sanc0es civis impostas pelo artigo 12 da Lei n. 8.429/92 aos
atos de improbidade administrativa estdo em sintonia com o0s principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica. Agravos regimentais a
que se nega provimento. (In: STF; Processo: RE 598588 AgR; Relator(a): Min.
EROS GRAU; Orgdo Julgador: Segunda Turma; Julgamento: 15/12/2009;
Publicacdo: DJe, 25/02/2010)

DO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS E DAS SANCOES POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] o ordenamento juridico brasileiro abarca inUmeras hipoteses em que a
mesma conduta recebe disciplina normativa sob diferentes enfoques - e.g.
administrativo, civil, penal, tributario. [...] 'A prdpria Carta Magna ao dispor
sobre as sancOes aplicaveis distinguiu as sang¢des civis decorrentes da pratica de
atos de improbidade administrativa das san¢Ges penais. Neste contexto, impde-se
destacar que um ato de improbidade administrativa ndo corresponde,
necessariamente, a um ilicito penal, podendo, entretanto, também corresponder a
uma figura tipica penalmente prevista, hipotese em que a acdo civel correra
concomitantemente com a agédo penal. Caso assim ndo fosse entendido - sendo
consideradas como penais as sang¢Bes prescritas na agdo de improbidade - seria
inatil a ressalva expressamente prevista na parte final do dispositivo
constitucional. Assim, 0s atos de improbidade definidos nos arts. 9.2, 10 e 11 da
Lei n. 8.429/92 poderdo sim corresponder também a crimes. Neste caso podera
haver a instauracdo simultanea de trés processos distintos: a) acdo penal, onde
serdo apurados os crimes eventualmente cometidos segundo a legislacdo penal
aplicavel; b) a acéo civil, com a averiguacdo da improbidade administrativa e a
aplicacdo das sancdes previstas na Lei n.° 8.429/92; e c) processo administrativo,
nas hipotese de servidores puUblicos, com a investigagdo dos ilicitos
administrativos praticados e aplicacdo das penalidade previstas no estatuto do
servidor' [...]" (In: STJ; Processo: Pet 2588 RO; Relator: Ministro
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FRANCIULLI NETTO; Rel. p/ Acérddo: Ministro LUIZ FUX; Orgdo Julgador:
CORTE ESPECIAL; Julgamento: 16/03/2005; Publicacdo: DJ, 09/10/2006)

"[...] A luz do disposto no art. 12 da Lei 8.429/90 e nos arts. 37, § 4° e 41 da
CF/88, as sancdes disciplinares previstas na Lei 8.112/90 sdo independentes
em relacdo as penalidades previstas na LIA, dai porque ndo h& necessidade
de aguardar-se o transito em julgado da acdo por improbidade
administrativa para que seja editado o ato de demissdo com base no art.
132, 1V, do Estatuto do Servidor Publico Federal. [..] 'O processo
administrativo disciplinar e a agdo de improbidade, embora possam acarretar a
perda do cargo publico, possuem ambitos de aplicacdo distintos, mormente a
independéncia das esferas civil, administrativa e penal. Logo, ndo ha 6bice para
que a autoridade administrativa apure a falta disciplinar do servidor publico
independentemente da apuracdo do fato no bojo da aclo por improbidade
administrativa." [...]"(In: STJ; Processo: MS 15848 DF, Relator: Ministro
CASTRO MEIRA; Orgdo Julgador: PRIMEIRA SECAO; Julgamento:
24/04/2013; Publicacdo: DJe, 16/08/2013)

"[...] Embora possam se originar a partir do mesmo fato ilicito, a aplicagéo
de penalidade de demissdo realizada no Processo Administrativo Disciplina
decorreu da aplicagdo da Lei 8.112/90 (arts. 116, 11, e 117, 1X), e, de forma
alguma, confunde-se com a a¢do de improbidade administrativa, processada
perante o Poder Judicidrio, a quem incumbe a aplicacdo das penalidades
previstas no art. 12 da Lei 8.429/92. [...] o Processo Administrativo Disciplinar
ndo é dependente da instancia penal, porém, quando o Juizo Penal j& se
pronunciou definitivamente sobre os fatos que constituem, ao mesmo tempo, o
objeto do PAD, exarando decisdo absolutdria por falta de provas, transitada esta
em julgado, ndo ha como se negar a sua inevitavel repercussdo no ambito
administrativo sancionador;[...] A independéncia entre instancias permite que
haja condenacdo na instancia administrativa e absolvigdo na penal, mas desde
que, ndo obstante a comprovacdo dos fatos, a conduta se amolde apenas a um
ilicito administrativo, ndo se subsumindo, porém, a nenhum crime.[...]" (In: STJ;
Processo: MS 17873 DF; Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO; Rel. p/ Ac6rddo: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES; Orgéo
Julgador: PRIMEIRA SECAOQ; Julgamento: 08/08/2012; Publicacdo: DlJe
02/10/2012)

"[...] 'A responsabilidade do prefeito pode ser repartida em quatro esferas: civil,
administrativa, politica e penal. O cddigo Penal define sua responsabilidade
penal funcional de agente publico. Enquanto que o Decreto-Lei n. 201/67
versa sua responsabilidade por delitos funcionais (art. 1°) e por infracbes
politico-administrativas (art. 4°). J4 a Lei n. 8.429/92 prevé sancdes civis e
politicas para os atos improbos. Sucede que, invariavelmente, algumas
condutas encaixar-se-40 em mais de um dos diplomas citados, ou até mesmo nos
trés, e invadirdo mais de uma espécie de responsabilizagdo do prefeito, conforme
for o caso. 4. A Lei n. 8492/92, em seu art. 12, estabelece que
'Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas, previstas na
legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito’ [...] a
penas como suspensdo dos direitos politicos, perda da funcdo publica,
indisponibilidade de bens e obrigacdo de ressarcir o erario e denota que o ato
improbo pode adentrar na seara criminal a resultar reprimenda dessa natureza. 5.
O bis in idem néo esta configurado, pois a san¢do criminal, subjacente ao
art. 1° do Decreto-Lei n. 201/67, ndo repercute na Orbita das sancgdes civis e
politicas relativas a Lei de Improbidade Administrativa, de modo que sao
independentes entre si e demandam o ajuizamento de acfes cuja
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competéncia é distinta, seja em decorréncia da matéria (criminal e civil),
seja por conta do grau de hierarquia (Tribunal de Justica e juizo singular)'.
[..]" (In: STJ; Processo: AgRg no AREsp 103419-RJ, Relator: Ministra
ELIANA CALMON; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento:
05/09/2013; Publicacdo: DJe, 17/09/2013)

DA IMPOSSIBILIDADE DE HABEAS CORPUS NAS ACOES DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA QUE TEM SANCOES DE NATUREZA CIVEL (RECTIUS NAO PENAL):

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ACAO CIVIL PUBLICA.
ILEGALIDADE DA CONTRATACAO DE ADVOGADOS PARA
PRESTACAO DE SERVICOS A MUNICIPIO. AUSENCIA DE RISCO A
LIBERDADE DE LOCOMOCAO. IMPROPRIEDADE DO HABEAS
CORPUS. O habeas corpus é meio processual destinado a protecdo do
direito de ir e vir ameacado por ilegalidade ou abuso de poder. Dai a
impropriedade desse instrumento processual para solver controvérsia civel.
Ainda que se admita que a acdo de improbidade administrativa tem natureza
penal, ndo hd como trancé-la em habeas corpus, porquanto as san¢des previstas
na Lei n. 8.429/92 ndo consubstanciam risco a liberdade de locomogdo. Agravo
regimental ndo provido. (In: STF; Processo: HC 100244 AgR; Relator(a): Min.
EROS GRAU; Orgdo Julgador: Segunda Turma; Julgamento: 24/11/2009;
Publicacdo: DJe, 18-02-2010)

DA APLICACAO DAS SANCOES DE FORMA CUMULATIVA:

"[...] Nos termos do art. 12 da Lei 8.429/92, nas casos de condenacdo por
pratica de ato de improbidade administrativa, na fixacdo das penas, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo
agente. 2. In casu as instancias de origem condenaram o recorrente a suspensao
de seus direitos politicos por 3 anos, ao pagamento de multa civil no valor
equivalente a 5 vezes o valor do Gltimo salario recebido por ele como Vereador
da Cémara Municipal de Contagem/MG, bem como a pena de proibi¢do de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direita ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario pelo prazo de 3 anos. 3.As sangBes foram
determinadas de forma fundamentada e razoavel, amparadas no conjunto fatico-
probatorio dos autos e nas peculiaridades do caso, tendo, inclusive, sido fixadas
nos limites minimos determinados pelo art. 12, Il da Lei 8.429/97, ndo havendo
que se falar, portanto, em violagdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. [...]" (In: STJ; Processo: AgRg no REsp 1199252-MG;
Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO; Orgdo Julgador:
PRIMEIRA TURMA; Julgamento: 07/02/2012; Publicacdo: DJe, 15/02/2012)

"[...] A jurisprudéncia do STJ é no sentido de que a aplicacdo das penalidades
previstas no art. 12 da Lei 8.429/1992 exige que o magistrado considere, no caso
concreto, 'a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido
pelo agente' (conforme previséo expressa contida no paragrafo unico do referido
artigo). Assim, é preciso analisar a razoabilidade e a proporcionalidade em
relacdo a gravidade do ato improbo e & cominacgdo das penalidades, as quais
podem ocorrer de maneira cumulativa ou ndo. 5. Hipotese em que o Tribunal
de origem, com base neste conjunto fatico-probatério bem delimitado,
minimizou as sancdes aplicadas na sentenca, alegando ser desnecessaria a
cumulacgdo de todas as penas nos termos do art. 12, Ill, da Lei 8.429/1992. As
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penalidades ficaram assim dispostas: 'é de permanecer tdo0-s6 a multa civil,
cancelando-se todas as demais sancdes.' 6. Ndo ha falar em violagdo a Lei
8.429/1992, por estar o acérddo recorrido em conformidade com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade. [...]" (In: STJ; Processo: AgRg no REsp
1242939-SP; Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN; Orgéo Julgador:
SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 24/05/2011; Publicagdo: DJe, 30/05/2011)

DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE DA APLICACAO DASPENASE A
POSSIBILIDADE DE APLICACAO ISOLADA DAS PENAS

"[...] o magistrado ndo esta obrigado a aplicar cumulativamente todas as penas
previstas no art. 12 da Lei 8.429/92, podendo, mediante adequada
fundamentacdo, fixa-las e dosa-las segundo a natureza, a gravidade e as
conseqiiéncias da infracdo. [..]" (In: STJ; Processo: REsp 1291401-RS;
Relator: Ministra ELIANA CALMON; Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA,;
Julgamento: 19/09/2013; Publicacéo: DJ, 26/09/2013)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA CONTRA ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE PACAJA. ATRASO NA PRESTA(;AO DE CONTAS.
SUBSUNCAO AO ART. 11, INCISO Il DA LEI N. 8.429/92. OCORRENCIA.
DESNECESSIDADE DE DANO AO ERARIO. Nos termos da jurisprudéncia
pacifica do STJ, os atos de improbidade administrativa descritos no art. 11 da Lei
n. 8.429/92, dependem da presenca do dolo genérico, mas dispensam a
demonstragdo da ocorréncia de dano para a Administragdo Puablica ou
enriquecimento ilicito do agente. (AgRg no REsp 1368125/PR, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/05/2013, DJe
28/05/2013). Quanto as imputagdo previstas no art. 10 da Lei n. 8.429/92, de
acordo com a jurisprudéncia do c. stj, deve estar comprovado o efetivo prejuizo
ao erario publico, o que ndo ocorreu, uma vez que apos o julgamento perante o
tribunal de contas dos municipios, o recorrente procedeu ao devido depoésito dos
valores percebidos indevidamente. Condenagdo em primeiro grau.
Inobservancia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
Possibilidade de aplicagdo isolada das penas. Apelagdo parcialmente
provida, para reduzir as sancdes aplicadas pelo juizo monocréatico, nos
termos da fundamentacéo deste voto. Recurso conhecido e parcialmente provido.
(In: TJE/PA; Processo: Apelagdo Civel n°® 201330001615 (Acdrdaoc n°
121534); Relator: Des. Constantino Augusto Guerreiro; Orgdo Julgador: 52
Céamara Civel Isolada; Julgamento 27/06/2013; Publicagdo: 01/07/2013).

"[...] As sangBes do art. 12, incisos I, 11 e 111, da Lei n® 8.429/92, ndo sdo
necessariamente cumulativas, cabendo ao magistrado a sua dosimetria; em
consonancia com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
que, evidentemente, perpassa pela adequacdo, necessidade e
proporcionalidade estrito senso, alids, como deixa entrever o paragrafo
Unico do referido dispositivo, a fim de que a reprimenda a ser aplicada ao
agente improbo seja suficiente a represséo e a prevencéo da improbidade. 9.
A Acdo Civil Publica, por ato de improbidade administrativa, in casu, objetiva a
condenagdo dos demandados nas sanc¢Bes do art. 12, incisos I, 1l e 1ll, da Lei
8429/92, em razéo da pratica de atos descritos nos arts. 9°, caput; 10, caput; e 11,
caput e inciso I, da mencionada lei, consubstanciado pelo pagamento de 02
(duas) diérias a servidor publico no valor de R$ 375,00 (trezentos e setenta e
cinco reais), a fim de possibilitar-lhe a participacdo nos eventos cognominados
'Encontro de Estudos para o Desenvolvimento Auto-Sustentado por Regides,
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referente a Micro, Pequena e Média Propriedade' e 'Encontro de Entidades da
Regido Sul', a serem realizados em Curitiba - PR, o qual, inobstante tenha
recebido a quantia de R$ 375.00 [...] e, conquanto estivesse em Curitiba, ndo
participou dos referidos eventos. 10. O Tribunal local, mediante ampla cogni¢éo
fatico probatdria, assentou que: (a) a conduta imputada ao demandado C. P. -
recebimento de recursos publicos que ndo lhe eram devidos, no valor de R$
350,00 reais - configura ato de improbidade administrativa, capitulado no art. 9°,
inciso XI, da Lei n° 8.429/92, e, por isso, manteve incélume a condenacdo
relativa a perda dos valores acrescidos ilicitamente (R$ 375,00); a perda da
funcdo puablica; a suspensdo dos direitos politicos, pelo prazo de quatro anos; e
ao ressarcimento do dano causado ao erario, na proporcdo de 1/6; reduzindo,
apenas, a multa para trés vezes o valor das diarias apropriadas indevidamente;
(b) a conduta imputada a E. O. M - insercdo no cheque relativo a diaria como
beneficiario de pessoa que ndo constava na nota de empenho e ndo era servidor
do Poder Executivo - configura de ato de improbidade administrativa, capitulado
no art. 10, inciso I, da Lei 8.429/92, e, por isso, manteve incélume a condenacéo
relativa ao ressarcimento do dano causado ao erario, na proporcdo de 1/6;
reduzindo, apenas, a multa para duas vezes do valor das didrias; (c) a conduta
imputada a L. M. M., representado por seu espolio, - ao firmar nota de empenho
referente as 02 (duas) diarias destinadas a custear a participacdo do Secretério da
Agricultura em evento, E. Z., a mingua de pedido escrito do beneficiario, que se
encontrava fora do Estado, para acompanhar a filha em tratamento médico (fl.
50) - configura de ato de improbidade administrativa, capitulado no art. 10,
inciso |, da Lei 8.429/92, e, por isso, manteve inc6lume a condenagdo relativa ao
ressarcimento do dano causado ao erdrio, na proporcdo de 1/6. 11. O espectro
sancionatério da lei induz interpretacdo que deve conduzir a dosimetria
relacionada a exemplariedade e a correlacdo da sancao, critérios que compdem a
razoabilidade da punicdo, sempre prestigiada pela jurisprudéncia do E. STJ [...]"
(In: STJ; Processo: REsp 980.706 RS; Relator: Ministro LUIZ FUX; Orgéo
Julgador: PRIMEIRA TURMA; Julgamento: 03/02/2011; Publicacdo: DJe,
23/02/2011)

DA INDIVIDUALIZACAO DAS SANCOES POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

Sendo varios os réus, com atuacdes diferenciadas para a consecucdo do
ilicito, as san¢Bes devem ser individualizadas. Recurso especial conhecido e
provido. (In: STJ; Processo: RESP n° 1.291.954 - RS (2011/0261887-0); Orgao
Julgador: 1% Turma; Relator: Min. Arnaldo Esteves Lima; Publicagdo:
21.02.2014)

A INELEGIBILIDADE POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NA LEI DA FICHA LIMPA:

Nesse panorama, asseverou que da leitura das alineas e [“0oS que forem
condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial
colegiado, desde a condenacéo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena, pelos crimes: ...”] e [“os que forem condenados a
suspensdo dos direitos politicos, em decisao transitada em julgado ou proferida
por orgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que
importe lesdo ao patriménio pulblico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacgdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (0ito) anos
ap6s o cumprimento da pena”] do inciso I do art. 1° da LC 64/90, com a redagdo
conferida pela LC 135/2010, poder-se-ia inferir que, condenado o individuo em
decisdo colegiada recorrivel, ele permaneceria inelegivel desde entdo, por todo o
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tempo de duracdo do processo criminal e por mais outros 8 anos apds o
cumprimento da pena. Tendo isso em conta, declarou os referidos dispositivos
inconstitucionais, em parte, para, em interpretacdo conforme a Constituigéo,
admitir a redugdo, do prazo de 8 anos de inelegibilidades posteriores ao
cumprimento da pena, do prazo de inelegibilidade decorrido entre a condenagéo
e 0 seu transito em julgado. (In: STF; Processos: ADC 29/DF, ADC 30/DF e
ADI 4578/DF; Relator: Min. Luiz Fux; Julgamento: 09/11/11).

| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimoénio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes 0 valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

DA NATUREZA NAO SANCIONATORIA DO RESSARCIMENTO AO ERARIO:

"[...] As Turmas que compdem a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica
ja se posicionaram no sentido de que, caracterizado o prejuizo ao erario, 0
ressarcimento ndo pode ser considerado propriamente uma sancdo, senao
uma consequéncia imediata e necessaria do ato combatido, razéo pela qual
ndo se pode exclui-lo, a pretexto de cumprimento do paradigma da
proporcionalidade das penas estampado no art. 12 da Lei n. 8.429/92. [...]
10. Mas a dogmatica do ressarcimento ndo se esgota ai. Em termos de
improbidade administrativa, onde se 1é 'ressarcimento integral do dano' deve
compreender-se unicamente 0s prejuizos efetivamente causados ao Poder
Publico, sem outras consideragdes ou parametros. 11. Ora, a Lei n. 8.429/92 -
LIA, em seu art. 12, arrola diversas sangdes concomitantemente aplicaveis ao
ressarcimento (ndo sendo este, frise-se, verdadeiramente uma sang¢éo) e séo elas
que tém o objetivo de verdadeiramente reprimir a conduta improba e evitar o
cometimento de novas infracfes. Somente elas estdo sujeitas a consideragdes
outras que ndo a propria extensdo do dano. 12. O ressarcimento é apenas uma
medida ética e economicamente defluente do ato que macula a satde do erario;
as outras demais sancdes é que podem levar em conta, e.g., a gravidade da
conduta ou a forma como o ato improbo foi cometido, além da prépria extensdo
do dano. Vale dizer: o ressarcimento é providéncia de caréter rigido, i.e., sempre
se impde e sua extensdo é exatamente a mesma do prejuizo ao patrimdnio
publico. 13. A perda da funcdo publica, a sancdo politica, a multa civil e a
proibicdo de contratar com a Administracdo Publica e de receber beneficios do
Poder Publico, ao contrario, tém carater elastico, ou seja, sdo providéncias que
podem ou ndo ser aplicadas e, caso o sejam, sdo dadas & mensuracéo - conforme,
exemplificativamente, a magnitude do dano, a gravidade da conduta e/ou a forma
de cometimento do ato - nestes casos, tudo por conta do p. Un. do art. 12 da Lei
n. 8.429/92. A bem da verdade, existe uma (nica excecdo a essa elasticidade das
sangbes da LIA: é que pelo menos uma delas deve vir ao lado do dever de
ressarcimento. [...] 14. Na verdade, essa criteriosa separa¢do torna-se mais
imperiosa porque, na seara da improbidade administrativa, existem duas
consequéncias de cunho pecunidrio, que sdo a multa civil e o ressarcimento. A
primeira vai cumprir o papel de verdadeiramente sancionar o agente improbo,
enguanto o segundo vai cumprir a missdo de caucionar 0 rombo consumado em
desfavor do erério. [..]" (In: STJ; Processo: REsp 622.234-SP; Relator:
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Ministto MAURO CAMPBELL MARQUES; Orgdo Julgador: SEGUNDA
TURMA; Julgamento: 01/10/2009; Publicacéo: DJe, 15/10/2009)

DA NECESSARIA CUMULACAO DO RESSARCIMENTO AO ERARIO E A MULTA:

"[...] Os atos de improbidade que importem em enriquecimento ilicito (art. 9°)
normalmente sujeitam o agente a todas as sangdes previstas no art. 12, I, pois
referidos atos sempre sdo dolosos e ferem o interesse publico, ocupando o mais
alto 'degrau’ da escala de reprovabilidade. Todos sdo prejudicados, até mesmo os
agentes do ato improbo, porque, quer queiram ou ndo, estdo inseridos na
sociedade que ndo respeitam. 2. Na reparacdo de danos prevista no inciso | do
art. 12 da Lei n. 8.429/92, deverd o julgador considerar o dano ao erario publico,
e ndo apenas o efetivo ganho ilicito auferido pelo agente do ato improbo, porque
referida norma busca punir o agente nédo sé pelo proveito econémico obtido
ilicitamente, mas pela pratica da conduta dolosa, perpetrada em ferimento
ao dever de probidade. 3. Na hipdtese em que sejam varios 0s agentes, cada um
agindo em determinado campo de atuacdo, mas de cujos atos resultem o dano a
Administracdo Publica, correta a condenacédo solidaria de todos na restituicdo do
patriménio publico e indenizacdo pelos danos causados. [...]" (In: STJ; Processo:
REsp 678.599-MG; Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA; Orgio
Julgador: SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 24/10/2006; Publicacdo: DJ,
15/05/2007)

Il - na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa
civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

DA CONDENACAO DA EMPRESA BENEFICIADA NO RESSARCIMENTO AO ERARIO:

"[...] Evidenciado no acérdao recorrido [...] a culpa por parte da empresa
contratada sem licitacdo, cabe a condenacdo com base no art. 10 da Lei n°
8.429/1992 e a aplicacdo das penalidades previstas no art. 12, 11, do mesmo
diploma. [..] 3. A indevida dispensa de licitacdo, por impedir que a
administracdo publica contrate a melhor proposta, causa dano in re ipsa,
descabendo exigir do autor da acéo civil publica prova a respeito do tema. [...]"
(In: STJ; Processo: REsp 817921-SP; Relator: Ministro CASTRO MEIRA,;
Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento: 27/11/2012; Publicagio:
DJe, 06/12/2012)

AS SANCOES DEVEM ESTAR LIMITADAS AS PRESCRICOES LEGAIS:

"[...] A sancdo de suspensdo de [...] direitos politicos pelo prazo de 5 (cinco)
anos, além de perda da fungdo e de proibicdo de contratar com o poder publico,
assim como receber incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente pelo
prazo de 5 (cinco) anos, que foi aplicada na sentenca, é a prevista no inciso Il do
artigo 12 da Lei de Improbidade Administrativa, sendo defeso aplicar-se multa
diversa da prevista nesse dispositivo legal, que ha de prevalecer. [...]" (In: STJ;
Processo: REsp 365.087-PR; Relator: Ministro HAMILTON CARVALHIDO;
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Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA; Julgamento: 17/11/2009; Publicago:
DJe, 03/12/2009)

Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

DA POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE NORMAS SANCIONADORAS POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA INDEPENDENTEMENTE DO DANO AO ERARIQ E DO
ENRIQUECIMENTO ILICITO:

"[...] restou amplamente provado que a conduta dos agentes publicos nédo
resultou em lesdo ao erario publico, nem configurou enriquecimento ilicito dos
mesmos [...] O ato de improbidade sub examine se amolda a conduta prevista no
art. 11, da Lei 8429/92, revelando auténtica lesdo aos principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, tendo em vista a contratagdo de
funcionarios, sem a realizacdo de concurso publico, mediante a manutencéo de
varios contratos de fornecimento de méo-de-obra, via terceirizagdo de servicos,
para trabalharem no Banco do Estado de Minas Gerais S/A-BEMGE, com
inobservancia do art. 37, 11, da Constituicdo Federal. [...] restou incontroverso
nos autos a auséncia de dano ao patriménio publico, porquanto os ocupantes dos
cargos publicos efetivamente prestaram o0s servicos pelos quais foram
contratados, consoante assentado pelo Tribunal local, tampouco ensejou o
enriquecimento ilicito aos seus dirigentes. Esses fatos impedem as sancgdes
econdmicas preconizadas preconizadas (sic) pelo inciso Ill, do art. 12, da Lei
8429/92, pena de ensejar enriquecimento injusto. Contudo, a aplicacdo das
san¢Oes, nos termos do artigo 21, da Lei de Improbidade, independe da
efetiva ocorréncia de dano ao patrimdnio publico, uma vez que hd medidas
repressivas que nao guardam, necessariamente, conteido econémico; v.g.,
como a suspensdo de direitos politicos, a declaracdo de inabilitacdo para
contratar com a Administragdo, etc, 0 que autoriza a aplicacdo da norma
sancionadora prevista nas hipdteses de lesdo a moralidade administrativa [...]"
(In: STJ; Processo: EREsp 772241-MG, Relator: Ministro CASTRO MEIRA,;
Orgao Julgador: PRIMEIRA SECAQ; Julgamento: 25/05/2011; Publicagdo: DJe
06/09/2011)

DA POSSIBIILDADE DE CONDENACf\O DO ADMINSITRADOR PUBLICO EM RESSARCIR AO
ERARIO PELA CONTRATACAO INDEVIDA DE SERVIDOR PUBLICO SEM CONCURSO
PUBLICO, MESMO COM OS PRESTIMOS DOS SERVICOS:

"[..]1 Ao contratar e manter servidora sem concurso publico na
Administracéo, a conduta do recorrente amolda-se ao disposto no caput do
art. 11 da Lei n° 8.429/92, ainda que o servico publico tenha sido
devidamente prestado, tendo em vista a ofensa direta a exigéncia
constitucional nesse sentido. 1. A ofensa a principios administrativos, nos
termos do art. 11 da Lei n° 8.429/92, em principio, ndo exige dolo na conduta do
agente nem prova da lesdo ao erario publico. Basta a simples ilicitude ou
imoralidade administrativa para restar configurado o ato de improbidade.
Demonstrada a lesdo, o inciso Il do art. 12 da Lei n° 8.429/92,
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independentemente da presenca de dolo, autoriza seja o agente publico
condenado a ressarcir o erario. [...]"(In: STJ; Processo: REsp 1005801 PR;
Relator: Ministro CASTRO MEIRA; Orgdo Julgador: PRIMEIRA SECAO;
Julgamento: 27/04/2011; Publicacéo: DJe, 12/05/2011)

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo

DO PRINCIiPIO DA PROPORCIONALIDADE E A APLICACAO DAS SANCOES POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] Desde a edigdo da Lei de Improbidade, esta Corte ocupou-se em debater
dois importantes aspectos adstritos ao referido art. 12, quais sejam, a aplicacdo
cumulativa das sancdes e a influéncia exercida pelos principios da razoabilidade
e proporcionalidade na dosimetria das condenacdes. Nesse raciocinio, a redacéo
do paragrafo Unico conduziu a jurisprudéncia a posicionar-se pela indispensavel
observancia da proporcionalidade entre a pena aplicada ao agente e o ato de
improbidade praticado, de modo a evitar a cominacdo de sanc¢Ges destituidas de
razoabilidade em relagdo ao ilicito, sem que isto signifique, por outro lado,
conferir beneplécito a conduta do improbo. Outrossim, dessa premissa concluiu-
se pela desnecessidade de aplicacdo cumulada das san¢des, cabendo ao julgador,
diante das peculiaridades do caso concreto, avaliar, sob a luz dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, a adequacao das penas, decidindo quais as
sangdes apropriadas e suas dimens@es, de acordo com a conduta do agente e 0
gravame impingido ao erério, dentre outras circunstancias. [...]" (In: STJ;
Processo: REsp 1135767-SP; Relator: Ministro CASTRO MEIRA; Orgéao
Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento: 25/05/2010; Publicacdo: DJe,
09/06/2010)

IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO AJUIZAMENTO DA ACAO RESCISORIA PARA REVER A
RAZOABILIDADE DE DECISAO CONDENATORIA EM ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA:

"[...] A questdo central [...] refere-se & possibilidade de se verificar, em acéo
rescisoria, a correcdo da aplicagdo de sangGes em Acdo de Improbidade
Administrativa frente aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
2.Sabe-se que os critérios de proporcionalidade, de justeza, de razoabilidade,
utilizados como parametros na aplicagdo das san¢es ao ato improbo ndo sdo
passiveis de serem revistos na via estrita de acdo resciséria, porquanto ndo se
constituem como violagdo 'literal’ de dispositivo legal. [...]" (In: STJ; Processo:
AgRg no REsp 1220274-SP; Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS;
Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 15/02/2011; Publicacdo: DJe
22/02/2011)

DA EXEMPLARIEDADE E DA CORRELACAO NA APLICACAO DAS SANCOES POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] A lei de improbidade administrativa prescreve no capitulo das penas que na
sua fixacdo o 'juiz levard em conta a extensdo do dano causado, assim como o
proveito patrimonial obtido pelo agente.' (Paragrafo Gnico do artigo 12 da lei n°
8.429/92). 9. E cedico Nesta Corte de Justica que: No campo sancionatorio, a
interpretacdo deve conduzir & dosimetria relacionada & exemplariedade e a
correlacdo da sangdo, critérios que compdem a razoabilidade da punigéo,
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sempre prestigiada pela jurisprudéncia do E. STJ. [...]" (In: STJ; Processo: REsp
1113200-SP; Relator: Ministro LUIZ FUX; Orgdo Julgador: PRIMEIRA
TURMA; Julgamento: 08/09/2009; Publicacéo: DJe, 06/10/2009)

CAPITULO IV - DA DECLARACAO DE BENS

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patriménio privado, a
fim de ser arquivada no servico de pessoal competente.

8 1° A declaragcdo compreenderd imodveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acOes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangerd os bens e valores patrimoniais do cénjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcgéo.

§ 3° Sera punido com a pena de demissdo, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sanc¢des cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaracdo dos bens,
dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

8§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragdo anual de bens
apresentada & Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagdes, para
suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo.
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CAPITULO V - DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO
PROCESSO JUDICIAL

Art. 14. Qualquer pessoa poderd representar a autoridade administrativa
competente para que seja instaurada investigacdo destinada a apurar a pratica de ato de
improbidade.

DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO BASEADO EM DENUNCIA ANONIMA:

"[...] Cinge-se a controvérsia a definir se os recorrentes possuem o direito liquido
e certo de impedir o prosseguimento de Inquérito Civil instaurado, ap6s denincia
andnima recebida pela Ouvidoria-Geral do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro, com a finalidade de apurar possivel incompatibilidade entre a
evolucdo patrimonial de agentes politicos e seus respectivos rendimentos. 2. O
simples fato de o Inquérito Civil ter-se formalizado com base em denincia
andnima ndo impede que o Ministério Publico realize administrativamente
as investigacfes para formar juizo de valor sobre a veracidade da noticia.
Ressalte-se que, no caso em espécie, os servidores publicos ja estdo, por lei,
obrigados na posse e depois, anualmente, a disponibilizar informaces sobre seus
bens e evolugdo patrimonial. 3. A Lei da Improbidade Administrativa (Lei
8.429/92), ndo deixa divida a respeito: "Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente
publico ficam condicionados a apresentacdo de declaragdo dos bens e valores
que compdem o seu patrimdnio privado, a fim de ser arquivada no servi¢o de
pessoal competente. 8§ 1° A declaragdo compreenderd imdveis, moveis,
semoventes, dinheiro, titulos, acdes, e qualquer outra espécie de bens e valores
patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior, e, quando for o caso, abrangera
0s bens e valores patrimoniais do cénjuge ou companheiro, dos filhos e de outras
pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do declarante, excluidos apenas
0s objetos e utensilios de uso doméstico. § 2° A declaracdo de bens serd
anualmente atualizada e na data em que o agente publico deixar o exercicio do
mandato, cargo, emprego ou fungdo". 4. As providéncias solicitadas pelo
Parquet, na hip6tese dos autos, ndo ferem direitos fundamentais dos recorrentes,
os quais, na condicdo de agentes politicos, sujeitam-se a uma diminuigdo na
esfera de privacidade e intimidade, de modo que ndo se mostra legitima a
pretensdo por ndo revelar fatos relacionados a evolugdo patrimonial. [...]" (In:
STJ; Processo: RMS 38.010-RJ; Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN;
Orgao Julgador: SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 02/05/2013; Publicagio: DJe
16/05/2013)

DA DESNECESSIDADE DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PREVIO
PARA O AJUIZAMENTO DA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] Conforme jurisprudéncia do STJ, o procedimento administrativo ou
representacdo ndo € requisito ao ajuizamento da acdo de improbidade
administrativa pelo Ministério Pablico. [..]" (In: STJ; Processo: AgRg no
AREsp 53058-MA; Relator: Ministra ELIANA CALMON; Orgéo Julgador:
SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 17/09/2013; Publicacdo: DJe, 24/09/2013)

DA NATUREZA JURIDICA DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DO MINISTERIO
PUBLICO:
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"[...] O inquérito é um procedimento administrativo, inquisitorial, destinado a
investigar a existéncia de uma infracdo, fornecendo elementos de conviccéo
exatamente para o fim de evitar acusagdes infundadas. A existéncia do inquérito
anterior a agdo de improbidade estd previsto nos artigos 14 e 15 da Lei n°
8.429/92, sem necessidade de contraditorio porque poderdo os requeridos exercer
amplo direito de defesa na prépria acdo [...]" (In: STJ; Processo: ROMS 30510
RJ; Relator: Ministro ELIANA CALMON; Orgdo Julgador: SEGUNDA
TURMA,; Julgamento: 17/12/2009; Publicacdo: DJe, 10/02/2010).

DA POSSIBILIDADE DE UTILIZAR PROVAS EMPRESTADAS DO PROCESSO PENAL:

MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAIS RODOVIARIOS FEDERAIS.
DEMISSAO DE SERVIDOR FEDERAL POR MINISTRO DE ESTADO.
POSSIBILIDADE DE DELEGA(;AO PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA
DO ATO DE DEMISSAO A MINISTRO DE ESTADO DIANTE DO TEOR
DO ARTIGO 84, INCISO XXV, DA CONSTITUIQAO DA REPUBLICA.
JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STF. PROVA LICITAMENTE OBTIDA
POR MEIO DE INTERCEPTAC}AO TELEFONICA REALIZADA COM
AUTORIZAQAO JUDICIAL PARA INSTRUIR INVESTIGAQAO
CRIMINAL PODE SER UTILIZADA EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INEXISTENCIA DE
COMPROVA(;AO DE CERCEAMENTO DE DEFESA EM RAZAO DO
INDEFERIMENTO DE PRODU(;AO DE PROVAS AVALIADAS COMO
PRESCINDIVEIS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA EM DECISAO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. PUNI(;AO NO AMBITO
ADMINISTRATIVO COM FUNDAMENTO NA PRATICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA INDEPENDE DE PROVIMENTO
JUDICIAL QUE RECONHECA A CONDUTA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS DA
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E ADMINISTRATIVA. NEGO
PROVIMENTO AO RECURSO ORDINARIO. (In: STF; Processo: RMS
24194; Relator(a): Min. LUIZ FUX; Orgdo Julgador: Primeira Turma;
Julgamento: 13/09/2011; Publicacdo: DJe, 06/10/2011.)

NAO HA INTERVENCAO JUDICIAL PARA A ABERTURA DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO:

"[...] O Superior Tribunal de Justica, mesmo depois da Lei n® 10.628, de 24 de
dezembro de 2002, ndo tem competéncia para decidir requerimento de abertura
de processo ou procedimento de improbidade, regulado na Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1991. Segundo este diploma, a representacdo do interessado deve ser
dirigida, conforme o caso, a autoridade administrativa competente para instaurar
a investigacdo ou ao Ministério Publico (art. 14, caput e § 2°). A competéncia do
Superior Tribunal de Justica, na hip6tese de Governador de Estado, cinge-se as
acOes judiciais decorrentes da apontada improbidade, propostas pelo Ministério
Puablico ou pela pessoa juridica interessada, nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de
junho de 1991, c/c a Lei n° 10.628, de 24 de dezembro de 2002. [...]" (In: STJ;
Processo: EDAGP 2225 PR; Relator: Ministro JOSE ARNALDO DA
FONSECA; Orgdo Julgador: CORTE ESPECIAL; Julgamento: 05/05/2004;
Publicacdo: DJe, 21/05/2005).
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§ 1° A representacdo, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, conterd a
qualificacdo do representante, as informac6es sobre o fato e sua autoria e a indicacdo das
provas de que tenha conhecimento.

DOS REQUISITOS DA REPRESENTACAO PARA INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] O direito de representacdo por improbidade administrativa, previsto no art.
14 da Lei 8.429/92, ndo compreende o de ver necessariamente instaurado o
processo de investigacdo, caso ndo haja inicio de prova considerada razodvel
para tanto. [...] para que se inicie o procedimento administrativo visando a
apuracdo dos fatos, € necessario o preenchimento dos requisitos formais da
representacdo[...]: (a) qualificacdo do representante; (b) informacdes sobre o fato
e sua autoria; (c) indicacdo das provas. [...] A discussdo sobre a existéncia ou nao
de provas suficientes para instauracdo, ainda mais em se tratando de prova que
estaria, ndo no processo, mas 'arquivados na propria Camara Legislativa', ndo
pode ser dirimida em mandado de seguranca, que ndo comporta investigagdo
probatéria dessa dimenséo. [...]" (In: STJ; Processo: RMS 16424-DF; Relator:
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI; Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA;
Julgamento: 05/04/2005; Publicacdo: DJ, 18/04/2005)

§ 2° A autoridade administrativa rejeitara a representagdo, em despacho
fundamentado, se esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A
rejeicdo ndo impede a representacdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta lei.

DA OBRIGATORIEDADE DA PARTICIPACAO DO MINISTERIO PUBLICO E DA CORTE DE
CONTAS NOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA:

"[...] antes da propositura da [...] acdo judicial perante esta Corte Superior, tem-
se que a representacdo da pessoa interessada deverd ser apresentada e correr
perante a autoridade administrativa competente, de modo a ensejar a abertura da
respectiva investigagdo, sem prejuizo de que, rejeitada a representacdo, esta seja
apresentada, também, ao Ministério Publico (art. 14, caput e §8). A participacdo
do Ministério Publico e do Tribunal ou Conselho de Contas no
procedimento administrativo é obrigatoéria e apds o encerramento deste
podera ser proposta a ag&o principal junto ao Orgdo Judiciario competente [...]".
(In: STJ; Processo: AgRg na Pet 1881-PR; Relator: Ministro CARLOS
ALBERTO MENEZES DIREITO; Orgdo Julgador: CORTE ESPECIAL;
Julgamento: 16/06/2003; Publicacéo: DJ, 25/08/2003)

8§ 3° Atendidos os requisitos da representacdo, a autoridade determinard a imediata
apuracdo dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera processada na forma
prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se tratando
de servidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.

SUMARIO A LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI N° 8.429/92) COMENTADA POR
JURISPRUDENCIAS




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO NUCLEO DE COMBATE A IMPROBIDADE
PARA ADMINISTRATIVA E CORRUPCAO

“LABOR OMNIA VINCIT IMPROBUS”

Art. 15. A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar
a pratica de ato de improbidade.

DO AUXILIO DO MINISTERIO PUBLICO NO PROCESSO ADMINISTRATIVO POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] As providéncias administrativas e investigatorias devem ser pleiteadas junto a
autoridade competente, dentre as quais se inclui o Ministério Publico. [...]" (In:
STJ; Processo: AgRg na Pet 1895-PR; Relator: Ministra ELIANA CALMON;
Orgéo Julgador: CORTE ESPECIAL; Julgamento: 16/06/2003; Publicagio: DJ,
15/09/2003)

DA CIENCIA IMEDIATA AO MINISTERIO PUBLICO E AO TRIBUNAL DE CONTAS DA
INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA:

"[...] Constitui mera irregularidade, incapaz de gerar nulidade, o fato de a comisséo
processante ndo ter dado ciéncia imediata ao Ministério Publico e ao Tribunal de
Contas da existéncia do procedimento administrativo disciplinar, para eventual
apuracdo da préatica de ato de improbidade. Il - Na espécie, ademais, 0 processo
disciplinar somente foi instaurado apds o recebimento de oficio oriundo do préprio
Ministério Publico Federal, que noticiava indicios de atos de improbidade
administrativa[...]" (In: STJ; Processo: MS 15021-DF; Relator: Ministro FELIX
FISCHER; Orgdo Julgador: TERCEIRA SECAO; Julgamento: 25/08/2010;
Publicacéo: DJe, 24/09/2010)

DA LEGITIMIDADE ATIVA CONCORRENTE E NAO SUBSIDIARIA DO MINISTERIO
PUBLICO NAS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: INDEPENDENCIA DO
PROCESSO DISCIPLINAR POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

" '[...] Sendo o MINISTERIO PUBLICO um dos legitimados para apurar 0s atos
de improbidade praticados pelos agentes publicos, a interpretagdo que o apelante
pretende dar ao artigo 15 da Lei de Improbidade Administrativa cria uma
condicionante a sua atuacdo, tornando-o dependente de uma Comissdo
Processante, 0 que seria absurdo. A realidade é que a legitimagdo do 'Parquet’ é
concorrente e nao subsidiaria.' [...]" (In: STJ; Processo: REsp 956221-SP;
Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO; Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA;
Julgamento: 04/09/2007; Publicacdo: DJ, 08/10/2007)

"[...] a legitimagdo constitucional do Ministério Pdblico para o exercicio das a¢Oes
visando a defesa dos interesses meta-individuais e do patrimdnio publico, ao
contrario do que ocorre em relacdo a acdo penal, ndo € privativa e sim concorrente
e disjuntiva, conforme expressamente disposto no § 1° do artigo 129, da
Constituicdo Federal e artigos 5° da Lei 7.347/85 e 16 e 17 da Lei 8.429/92.[..] "
(In: STJ; Processo: RESP 1021851-SP, Relator: Ministro ELIANA CALMON;
Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento: 12/08/2008; Publicagdo: DJe
28/11/2008)

Paragrafo anico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas podera,
a requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.
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Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao representara
ao Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgao para que requeira ao juizo competente a
decretacdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente
ou causado dano ao patrimonio publico.

DA TUTELA DE EVIDENCIA NA INDISPONIBILIDADE DE BENS:

“[...] Tratando-se, nos dois casos, de medidas cautelares (arts. 7°. e 16 da Lei
8.429/92), é indispensavel que o pedido do MP venha calcado na demonstracédo
da sua necessidade, ou seja, que o pedido de constri¢do atenda & demonstracéo
da presenca concomitante dos dois requisitos tipicos dessa modalidade de tutela,
a saber, o fumus boni juris e o periculum in mora; em outras palavras, deve-se
entender que, sem a verificacdo de aparéncia de bom direito e, cumulativamente,
de perigo decorrente da demora no trdmite da acfo, essa indisponibilidade
patrimonial é juridicamente ilegitima e, portanto, hd de ser indeferida pelo
Julgador [...]” “ (AERESP 1315092 RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/05/2013, DJe 07/06/2013)
“[...] A decretacio da indisponibilidade de bens, apesar da excepcionalidade
legal expressa da desnecessidade da demonstracdo do risco de dilapidagdo do
patriménio, ndo é uma medida de adocdo automdtica, devendo ser
adequadamente fundamentada pelo magistrado, sob pena de nulidade (art. 93,
IX, da Constituicdo Federal), sobretudo por se tratar de constricdo patrimonial.
10. Oportuno notar que é pacifico nesta Corte Superior entendimento segundo o
qual a indisponibilidade de bens deve recair sobre o patrimdnio dos réus em acdo
de improbidade administrativa de modo suficiente a garantir o integral
ressarcimento de eventual prejuizo ao erario, levando-se em consideracdo, ainda,
o valor de possivel multa civil como san¢do autbnoma. [...] 12. A constri¢do
patrimonial deve alcancar o valor da totalidade da les&o ao erério, bem como sua
repercussdo no enriquecimento ilicito do agente, decorrente do ato de
improbidade que se imputa, excluidos os bens impenhordveis assim definidos
por lei, salvo quando estes tenham sido, comprovadamente, adquiridos também
com produto da empreitada improba, resguardado, como ja dito, o essencial para
sua subsisténcia. [...] 14. Assim, como a medida cautelar de indisponibilidade
de bens, prevista na LIA, trata de uma tutela de evidéncia, basta a
comprovacdo da verossimilhanca das alegacbes, pois, como visto, pela
propria natureza do bem protegido, o legislador dispensou o requisito do
perigo da demora.” (In: STJ; Processo: RESP 1319515-ES; Relator: Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIS FILHO; Orgio Julgador: PRIMEIRA SECAO;
Julgamento: 22/08/2012; Publicacdo: Dje, 21/09/2012)

DA DESNECESSIDADE DA DILAPIDACAO EFEITVA OU IMINENTE DO PATRIMONIO:

"[...] a decretacdo de indisponibilidade de bens ndo se condiciona a
comprovacdo de dilapidacédo efetiva ou iminente de patriménio, porquanto
tal medida consiste em 'tutela de evidéncia, uma vez que o periculum in mora
ndo é oriundo da intencdo do agente dilapidar seu patrimdénio e, sim, da
gravidade dos fatos e do montante do prejuizo causado ao erario, 0 que atinge
toda a coletividade[...]' " (RESP 1339967 MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/09/2013, DJe 25/09/2013) "
'[...JA jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estd consolidada pela
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desnecessidade de individualizagdo dos bens sobre os quais se pretende fazer
recair a indisponibilidade prevista no art. 7°, paragrafo Gnico, da Lei n. 8.429/92,
considerando a diferenga existente entre os institutos da 'indisponibilidade’ e do
'sequiestro de bens' (este com sede legal prépria, qual seja, o art. 16 da Lei n.
8.429/92).[...] " (In: STJ; Processo: AGRESP 1282253-PI; Relator: Ministro
CASTRO MEIRA; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento:
26/02/2013; Publicagdo: DJe, 05/03/2013)

DA POSSIBILIDADE DA DECRETACAOQO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS ANTES DO
RECEBIMENTO DA A~CAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (INAUDITA ALTERA
PARTE E INITIO LITIS):

"[...] E possivel a determinagéo de indisponibilidade e seqiiestro de bens,
para fins de assegurar o ressarcimento ao Erario, antes do recebimento da
peticdo inicial da Acdo de Improbidade. [...] 'O fato de a Lei 8.429/1992
prever contraditorio prévio ao recebimento da peticdo inicial (art. 17, 8§ 7° e 8°)
ndo restringe o cabimento de tais medidas, que tém amparo em seus arts. 7° e 16
e no poder geral de cautela do magistrado, passivel de ser exercido mesmo
inaudita altera pars (art. 804 do CPC). [...I' " (In: STJ; Processo: RESP
1113467-MT; Relator: Ministto HERMAN BENJAMIN; Orgdo Julgador:
SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 09/03/2010; Publicagdo: DJe, 27/04/2011)

"[...] A concessdo de liminar inaudita altera pars (art. 804 do CPC) em sede
de medida cautelar preparatéria ou incidental, antes do recebimento da
Acéo Civil Publica, para a decretagdo de indisponibilidade (art. 7°, da Lei
8429/92) e de sequestro de bens, incluido o bloqueio de ativos do agente
publico ou de terceiro beneficiado pelo ato de improbidade (art. 16 da Lei
8.429/92), ¢ licita, porquanto medidas assecuratorias do resultado Util da tutela
jurisdicional, qual seja, reparacdo do dano ao erério ou de restituicdo de bens e
valores havidos ilicitamente por ato de improbidade, o que corrobora o fumus
boni juris.[...]" (In: STJ; Processo: RESP 1078640-ES; Relator: Ministro LUIZ
FUX; Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA; Julgamento: 09/03/2010;
Publicacdo: DJe, 23/03/2010)

DA MEDIDA CAUTELAR DE SEQUESTRO DE BENS EM ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA:

"[...] O sequiestro, previsto no art. 16 da Lei 8.429/92, é medida cautelar especial
que, assim como a indisponibilidade instituida em seu art. 7°, destina-se a
garantir as bases patrimoniais da futura execu¢do da sentenca condenatéria
de ressarcimento de danos ou de restituicdo dos bens e valores havidos
ilicitamente por ato de improbidade. [..]" (In: STJ; Processo: RESP
1040254-CE; Relator: Ministro DENISE ARRUDA; Orgdo Julgador:
PRIMEIRA TURMA,; Julgamento: 15/12/2009; Publicacdo: DJe, 02/02/2010)

"[...] oart. 16, 8 20. da Lei 8.429/92 estabelece que, quando for o caso, o pedido
(obviamente de sequestro, porque de outro ndo se cogita no art. 16 da LIA)
incluira a investigacdo, o exame e o bloqueio de bens, 0 que me convence,
definitivamente, que essa medida constritiva (blogueio de bens) tem a sua
efetivaco regida pelas normas processuais que se aplicam a todas tutelas
cautelares que o sistema juridico acolhe.[...]" (In: STJ; Processo: AERESP
1315092-RJ; Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES; Orgio
Julgador: PRIMEIRA SECAO; Julgamento: 22/05/2013; Publicagdo: Dle,
07/06/2013)
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8§ 1° O pedido de sequiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822
e 825 do Cddigo de Processo Civil.

DA POSSIBILIDADE DE MEDIDA CAUTELAR DE SEQUESTRO PELA COMISSAO
PROCESSANTE QUE APURA ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] Estabelece o citado art. 16 que 'o pedido de sequestro serd processado de
acordo com o disposto nos arts. 822 e 825 do Codigo de Processo Civil'. A regra
ndo é absoluta, justificando-se a previsdo de ajuizamento de acdo cautelar
autbnoma quando a medida seja requerida por provocacdo da comissédo
processante incumbida de investigar os fatos supostamente caracterizadores
da improbidade, no ambito da investigacéo preliminar - antes, portanto, da
existéncia de processo judicial. 5. Ndo ha, porém, qualquer impedimento a que
seja formulado o mesmo pedido de medida cautelar de seqlestro
incidentalmente, inclusive nos proprios autos da agdo principal, como permite o
art. 273, § 7°, do CPC. Em qualquer caso, serd indispensavel a demonstracéo da
verossimilhanca do direito e do risco de dano, requisitos inerentes a qualquer
medida cautelar. [...]" (In: STJ; Processo: RESP 1040254-CE; Relator: Ministro
DENISE ARRUDA; Orgio Julgador: PRIMEIRA TURMA; Julgamento:
15/12/2009; Publicacdo: DJe, 02/02/2010)

DA POSSIBILIDADE DO SEQUESTRO DE BENS NA ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA INAUDITA ALTERA PARTE:

"[...] Ademais, o argumento de que tal medida somente é cabivel em Acéo
Cautelar propria e formalista é infundado, tendo em vista que, nos termos dos
arts. 796 e seguintes do CPC, o provimento cautelar pode ser preparatorio ou
incidental ao processo principal. O sequestro de bens, além de se inserir no poder
geral de cautela do julgador, estd expressamente previsto no art. 16 da Lei
8.429/1992 [..]. A jurisprudéncia do STJ admite a possibilidade de
requerimento do seqliestro na peti¢do inicial da A¢do de Improbidade, bem
como a sua decretacéo inaudita altera pars, antes mesmo da defesa prévia. [...]"
(In: STJ; Processo: RESP 1122177-MT; Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento: 03/08/2010;
Publicacdo: DJe, 27/04/2011)

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o0 bloqueio de
bens, contas bancérias e aplicagdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

DA POSSIBILIDADE JURIDICA DA DECRETACAO DO BLOQUEIO DE BENS, CONTAS
BANCARIAS E APLICACOES FINANCEIRAS MANTIDAS NO BRASIL:

"[...] A correta a interpretacéo do art. 16, § 2°, da Lei n. 8.429/92 revela que a lei,
ap6s autorizar o bloqueio de bens, aplicagdes financeiras e contas bancarias
mantidas no Brasil, autorizam igual medida no exterior. [...]" (In: STJ; Processo:
RESP 535967-RS; Relator: Ministro ELIANA CALMON; Orgdo Julgador:
SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 21/05/2009; Publicacdo: DJe, 04/06/2009)
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Art. 17. A acdo principal, que ter4 o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacdo da medida
cautelar.

DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO PARA ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA:

"[...] O Ministério Publico possui legitimidade ativa para ajuizar agdo civil
pablica visando a defesa do patrimdnio pablico (simula 329/STJ), mormente
quando fundada em ato de improbidade administrativa. A legitimacao especifica
estd prevista na Lei 8.429/92 (art. 17). [...] ndo hd, na Lei de Improbidade,
previsao legal de formacao de litisconsércio entre o suposto autor do ato de
improbidade e eventuais beneficiarios, tampouco havendo relacdo juridica
entre as partes a obrigar o magistrado a decidir de modo uniforme a
demanda, o que afasta a incidéncia do art. 47 do CPC. Néo ha falar, portanto,
em litisconsoércio passivo necessario [...]." (In: STJ; Processo: REsp 785.232-
SP; Relator: Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI; Orgdo Julgador:
PRIMEIRA TURMA; Julgamento: 17/12/2009; Publicacdo: DJe, 02/02/2010)

"[...] Outrossim, Impde-se, ressaltar que o artigo 25, 1V, 'b’, da Lei 8.625/93
permite ao Ministério Publico ingressar em juizo, por meio da propositura da
acdo civil publica para 'a anulagdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio,
de suas administracOes indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que
participem'. 10. Deveras, o Ministério Publico, ao propor agdo civil publica por
ato de improbidade, visa a realizacdo do interesse publico primario, protegendo o
patrim6nio publico, com a cobranca do devido ressarcimento dos prejuizos
causados ao eréario municipal, o que configura fungdo institucional/tipica do ente
ministerial, a despeito de tratar-se de legitimacdo extraordinaria. [...]" (In: STJ;
Processo: REsp 749.988/SP; Relator: Ministro LUIZ FUX; Orgédo Julgador:
PRIMEIRA TURMA,; Julgamento: 08/08/2006; Publicacdo: DJ, 18/09/2006)

§ 1° E vedada a transac&o, acordo ou conciliagio nas acdes de que trata o caput.

DA NATUREZA INDISPONIVEL DAS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] Tratando-se de acdo de improbidade administrativa, cujo interesse publico
tutelado é de natureza indisponivel, o acordo entre a municipalidade (autor) e o0s
particulares (réus) ndo tem o conddo de conduzir a extin¢do do feito, porque
aplicavel as disposicfes da Lei 8.429/1992, normal (sic) especial que veda
expressamente a possibilidade de transagdo, acordo ou concilia¢do nos processos
que tramitam sob a sua égide (art. 17, § 1° da LIA). 2. O Cédigo de Processo
Civil deve ser aplicado somente de forma subsididria & Lei de Improbidade
Administrativa. Microssistema de tutela coletiva. [...]" (In: STJ; Processo: REsp
1217554-SP; Relator: Ministra ELIANA CALMON; Orgdo Julgador:
SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 15/08/2013; Publicacdo: DJe, 22/08/2013)

DA PROIBICAO DA TRANSACAO, ACORDO OU CONCILIACAO NAS ACOES DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] o acordo firmado entre as partes é expressamente vedado pelo art. 17, § 1°,
da Lei 8.429/92. Portanto, a sentenca que homologou transacdo realizada entre a

SUMARIO A LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI N° 8.429/92) COMENTADA POR 78
JURISPRUDENCIAS




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO NUCLEO DE COMBATE A IMPROBIDADE
PARA ADMINISTRATIVA E CORRUPCAO

“LABOR OMNIA VINCIT IMPROBUS”

Fazenda Publica Municipal e o recorrente, reconhecendo débito para com este
ultimo, mostra-se totalmente eivada de nulidade insanavel." (In: STJ; Processo:
REsp 1198424/PR; Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES;
Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento: 12/04/2012; Publicagio:
DJe, 18/04/2012)

"[...] E cabivel a propositura de agio civil piblica que tenha como fundamento a
pratica de ato de improbidade administrativa, tendo em vista a natureza difusa do
interesse tutelado. '[...] Exsurge fécil, até, verificar que - no tocante ao
patrimdnio publico - a acdo de reparagdo do dano, por atos de improbidade
administrativa, possui ambito mais amplo, do que a acdo civil publica, em razédo
e por forca das mencionadas especificacbes. Sem esquecer de que, no seu
perimetro, se acha o erario, o tesouro, dizente com as financas publicas. Os atos
e fatos, que levam a intentar a acdo civil pdblica, afloram menos graves, do que
os modelados, para ensejar a acdo de reparacdo do dano. H4 escalas distintas de
ataque, ou de ameacga ao patriménio publico, de manifesto. Basta terem mente
que a agdo civil publica admite transacdo e compromisso de ajustamento (art. 52,
862, da Lei 7.347/85 e art. 113, da Lei n. 8.078/90). Na acdo de reparacéo de
dano, por improbidade administrativa, proibe-se "‘transacdo, acordo ou
conciliacdo” (art. 17, § 12, da Lei n. 8.429/92). [...]' " (In: STJ; Processo: REsp
757595/MG; Relator: Ministro LUIZ FUX; Orgdo Julgador: PRIMEIRA
TURMA; Julgamento: 04/03/2008; Publicacdo: DJe, 30/04/2008)

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as acdes necessarias a
complementacédo do ressarcimento do patriménio publico.

DA NECESSIDADE DO RESSARCIMENTO INTEGRAL DO ERARIO:

"[...] Esta Corte Superior possui jurisprudéncia no sentido de que, havendo dano
ao erario, o ressarcimento deve ser integral e exatamente igual a extensao do
dano suportado, uma vez que, na verdade, o ressarcimento ndo é sancao,
mas simples medida consequencial cujo objetivo é reequilibrar os cofres
publicos [..]" (In: STJ; Processo: REsp 1042100-ES; Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA,;
Julgamento: 17/08/2010; Publicacdo: DJe, 20/09/2010)

8§ 3° No caso de a acdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-
se, no que couber, o disposto no § 30 do art. 60 da Lei no 4.717, de 29 de junho de 1965.
(Redacdo dada pela Lei n° 9.366, de 1996)

DA POSSIBILIDADE DO ENTE PUBLICO FIGURAR COMO LITISCONSORTE ATIVO
FACULTATIVO EM ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO:

"[...] as duas turmas de direito pablico desta Corte perfilharam o entendimento de
que 'na acdo civil por ato de improbidade, quando o autor é o Ministério
Publico, pode o Municipio figurar, no pdlo ativo, como litisconsorte
facultativo art. 17, § 32 da Lei 8.429/92, com a redacéo da Lei 9.366/96, ndo
sendo hipétese de litisconsércio necessario' [...]. '[...] O caput do art. 17 enuncia
que a acgdo sera proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica
interessada, deixando bem clara a alternatividade, 'ou um ou outro’, para depois
anunciar no § 3° que a Fazenda Publica integrara a lide como litisconsorte para o
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fim especifico de suprir as omissBes e falhas da inicial e para reforcar a posicéo
do Ministério Publico, autor da demanda, indicando novas provas ou 0s meios de
obté-las. [...] SO hé litisconsércio necesséario quando a lei assim determina ou
quando ha comunhéo de direitos e de obrigagdes relativamente a lide e o juiz
tiver de decidir a lide de modo uniforme para todos." (In: STJ; Processo: AgRg
nos EREsp 329.735 RO; Relator: Ministro CASTRO MEIRA; Orgdo Julgador:
PRIMEIRA SECAOQ; Julgamento: 10/03/2004; Publicacéo: DJ, 14/06/2004)

"[...] O § 30. do art. 17 da Lei 8.429/92 traz hipotese de litisconsércio facultativo,
estipulando que o ente estatal lesado poderd ingressar no pélo ativo do feito,
ficando a seu critério o ingresso (ou ndo) na lide, de maneira que sua integracao
na relacdo processual é opcional, ndo ocasionando, destarte, qualquer
nulidade a auséncia de citacdo do Municipio supostamente lesado.” (In: STJ;
Processo: REsp 1197136 MG; Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO; Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA; Julgamento: 03/09/2013;
Publicacdo: DJe, 10/09/2013)

[...] O deslocamento de pessoa juridica de Direito Publico do p6lo passivo para o
ativo na Acdo Civil Publica é possivel, quando presente o interesse publico, a
juizo do representante legal ou do dirigente, nos moldes do art. 6°, § 3°, da Lei
4.717/1965, combinado com o art. 17, § 3° da Lei de Improbidade
Administrativa. 3. A suposta ilegalidade do ato administrativo que autorizou o
aditamento de contrato de exploragdo de rodovia, sem licitacdo, configura tema
de inegavel utilidade ao interesse publico.” (In: STJ; Processo: AgRg no REsp
1012960-PR; Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN; Orgéo Julgador:
SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 06/10/2009; Publicacéo: DJe, 04/11/2009)

§ 4° O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

§ 5° A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as acgdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Incluido pela Medida provisoria n° 2.180-35, de 2001)

DA COMPETENCIA JURISDICIONAL NAS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Improbidade administrativa.
Prerrogativa de foro. Inexisténcia. Precedentes. 1. Inexiste foro por
prerrogativa de funcdo nas ac6es de improbidade administrativa. 2. Agravo
regimental ndo provido. (In: STF; Processo: Al 556727 AgR; Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI; Orgdo Julgador: Primeira Turma; Julgamento: 20/03/2012;
Publicacdo: DJe, 25/04/2012)

AGRAVO REGIMENTAL. PETICAO. AQAO CIVIL ORIGINARIA.
AUSENCIA DE CARATER PENAL. PROTESTO VEICULADO CONTRA
MINISTROS DE ESTADO. AUSENCIA DE COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Insuperavel o 6bice oposto na decisdo
agravada, pacificado o entendimento de que falece a esta Suprema Corte
competéncia para apreciar agéo civil pdblica originaria - mesmo na hipdtese
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em que dirigida contra Ministros de Estado -, a mingua de previsdo no rol
taxativo do art. 102 da Carta Politica, bem como destituida de carater penal
a medida quanto a improbidade administrativa. Precedentes do Tribunal Pleno
desta Suprema Corte (Rcl 2138, Rel. Min. NELSON JOBIM, Relator para
acorddo Min. GILMAR MENDES, DJe-070 18-04-2008; Pet AgR 4089, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, DJe-022 PUBLIC 01-02-2013; Pet 4076 AgR, Rel.
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe-162 PUBLIC 14-12-2007; Pet 4071
AgR, Rel. Min. EROS GRAU, DJe-227 PUBLIC 28-11-2008; Pet 4074 AgR,
Rel. Min. CEZAR PELUSO, DJe-117 PUBLIC 27-06-2008; Pet 4099 AgR, Rel.
Min. GILMAR MENDES, DJe-084 PUBLIC 08-05-2009; Pet 4092 AgR, Rel.
Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe-186 PUBLIC 02-10-2009).
Agravo regimental conhecido e ndo provido. (In: STF; Processo: Pet 4314 AgR-
segundo; Relator(a): Min. ROSA WEBER; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno;
Julgamento: 19/06/2013; Publicacdo: DJe, 14/08/2013)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRERROGATIVA DE FORO. APLICA(;AO A AGENTES POLITICOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | — A prerrogativa
de funcéo para prefeitos em processo de improbidade administrativa foi
declarada inconstitucional pela ADI 2.797/DF. 1l — Agravo regimental
improvido. (In: STF; Processo: Al 678927 AgR; Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI; Orgéo Julgador: Primeira Turma; Julgamento: 02/12/2010;
Publicacdo: DJe, 31/01/2011)

A(;AO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO.
JUIZO "A QUO" ALEGANDO SER COMPETENCIA DESTE EGREGIO
TRIBUNAL. FUNDAMENTADA NA LEI N° 10.628/2002. DIPLOMA
LEGAL DECLARADO INCONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DA
COMARCA DE SALINOPOLIS. AUTOS RERMETIDOS AQUELA
COMARCA PARA PROCESSAR E JULGAR O FEITO. (In: TJE/PA;
Processo: Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa n°
200530046984; Relator: RICARDO FERREIRA NUNES; Orgio Julgador:
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS; Publicagdo: 11/05/2006).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DECISAO QUE
DECLARA A COMPETENCIA DO JUiZO SINGULAR PARA PROCESSAR
E JULGAR EX-OCUPANTE DE CARGO DE MANDATO ELETIVO E
DETERMINA BLOQUEIO DE BENS. INCONSTITUCIONALIDADE DO
FORO ESPECIAL DECLARADA PELO STF. INAPLICABILIDADE DA LEI
N° 10.628/04. PRELIMINAR REJEITADA. JUIZO "A QUO" COMPETENTE.
NO MERITO, OMISSAO DO AGRAVANTE EM PRESTAR CONTAS DE
VALORES RELATIVOS A CONVENIO CELEBRADO COM A SEDUC
CUJA RETIRADA SE DEU QUANDO ESTAVA NO EXERCICIO DO
CARGO DE PREFEITO. CONDUTA QUE SE SUBSUME A REGRA DO
ART. 11, VI, DA LEI N° 8.429/92. CORRETA INDISPONIBILIDADE DOS
BENS NOS TERMOS DO ART. 7° DA LIA. A ANALISE DOS ELEMENTOS
PROBATORIOS A SER FEITA PELO JUiZO "A QUO" IRA AQUILATAR A
DIMENSAO DA CONDUTA DO EX AGENTE PUBLICO. AGRAVO
CONHECIDO MAS IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. I- Preliminar de
imcompeténcia do juizo da comarca de Ponta de Pedras rejeitada, haja vista que
0 STF ja declarou a inconstitucionalidade do foro especial para ex-ocupantes de
cargos publicos e/ou mandatos eletivos; 11- No mérito, a omissdo do agravante
em prestar contas dos valores relativos ao convénio celebrado com a Seduc, cujo
recebimento se deu quando estava no exercicio do cargo de prefeito do

SUMARIO A LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI N° 8.429/92) COMENTADA POR
JURISPRUDENCIAS




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO NUCLEO DE COMBATE A IMPROBIDADE
PARA ADMINISTRATIVA E CORRUPCAO

“LABOR OMNIA VINCIT IMPROBUS”

municipio, se subsume a regra do art. 11, VI, da lei n° 8.429/92, acarretando a
indisponibilidade de seus bens, nos termos do art. 7° da lei de improbidade
administrativa.; I11- Embora a conduta do agravante se subsuma a regra do art.
11 da LIA, somente a analise dos elementos probatorios, que sera feita pelo juizo
"a quo", é que ird aquilatar a dimensdo desta conduta, que podera se constituir
em mera irregularidade, suscetivel de correcdo administrativa, ou improbidade
cometida com ma-fé que arranha os principios éticos ou critérios morais; V-
Decisdo agravada mantida por ter sido prolatada em conformidade com a
constituicdo e as leis; V- Recurso conhecido mas improvido. Decisdo unanime.
(In: TIE/PA; Processo: Agravo de Instrumento n® 200530034236; Relator:
ELIANA RITA DAHER ABUFAIAD; Orgio Julgador: 226 CAMARA CIVEL
ISOLADA; Publicagio: 226 CAMARA CIVEL ISOLADA).

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DIFUSA DA LEI N° 10.628/02 PELO JUIZ A
QUO - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOSITURA
DA A(;AO CIVIL PUBLICA - PEDIDO DE INDISPONIBILIDADE DE
BENS. I- Reconhecida a inconstitucionalidade da lei n® 10.628/02, pela via de
exce¢do, quanto ao foro especial por prerrogativa de funcdo. Matéria
constitucional. Processamento da agdo de improbidade administrativa perante a
primeira instancia. Precedentes. 1I- o ministério publico tem legitimidade para
propor acdo civil publica a fim de preservar a integridade patrimonial da coisa
publica, sendo permitida a pretensdo de indisponibilidade de bens. IlI- a
indisponibilidade de bens, todavia, tem carater extremamente excepcional, ndo
existindo nos autos indicios cabais que levam a crer na dilapidagdo iminente, fato
a ser dirimido plenamente no curso da a¢do. Medida sustada. Recurso conhecido
e parcialmente provido — unanimidade. (In: TJE/PA; Processo: Agravo de
Instrumento n° 200330030403; Relator: LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO; Orgéo Julgador: 321 CAMARA CIVEL ISOLADA; Publicagéo:
11/05/2004).

AQAO CIVIL DE RESSARCIMENTO POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - RECONHECIMENTO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LElI N° 10.628 DE 04/12/2002.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. 1. A competéncia por prerrogativa de
fungdo prevista na constituicdo federal e nas constitui¢cbes estaduais aplica-se,
unicamente, ao ambito criminal, ndo atingindo as acBGes de improbidade
administrativa, em face da natureza civel de tais demandas. 2. O artigo 84 do
cddigo de processo penal que estendia a aplicagdo de tal foro as acles de
improbidade é inconstitucional, porque cria norma de competéncia para 0s
tribunais superiores por meio de instrumento legislativo equivoco e altera a
natureza civel constitucionalmente estabelecida para as a¢fes de improbidade. 3.
In casu, portanto, a acdo de ressarcimento movida contra ex-gestor municipal, a
competéncia é do juizo de primeiro grau. 4. Arguicdo conhecida e provida -
unanimidade. (In: TIE/PA; Processo: Acao Civil de Ressarcimento por Ato de
Improbidade Administrativa n® 200430004888; Relator: MARIA IZABEL DE
OLIVEIRA BENONE; Orgdo Julgador: CAMARAS CIVEIS REUNIDAS;
Publicacéo: 04/05/2005).

DA COMPETENCIA DA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CONTRA PREFEITO
MUNICIPAL:

SUMARIO A LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI N° 8.429/92) COMENTADA POR
JURISPRUDENCIAS




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO NUCLEO DE COMBATE A IMPROBIDADE
PARA ADMINISTRATIVA E CORRUPCAO

“LABOR OMNIA VINCIT IMPROBUS”

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO JUiZO DE PRIMEIRO GRAU
PARA JULGAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA CONTRA
PREFEITO MUNICIPAL POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI N. 10.628/2002. ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (In: STF; Processo:
RE 444042 AgR; Relator(a): Min. CARMEN LUCIA; Orgdo Julgador:
Segunda Turma; Julgamento: 25/09/2012; Publicacdo: DJe, 11/10/2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. PREFEITO  MUNICIPAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. APLICACAO DA LEI N. 8.429/1992.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (STF; Processo: Al 790829 AgR; Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA; Orgdo Julgador: Segunda Turma; Julgamento: 25/09/2012; Publicag&o:
DJe, 19/10/2012)

DA COMPETENCIA DA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CONTRA EX-
DETENTOR DE PRERROGATIVA DE FUNCAQO:

COMPETENCIA — ACAO CIVEL DE IMPROBIDADE — EX-DEPUTADO
FEDERAL. N&o incumbe ao Supremo o julgamento de acdo civel de
improbidade envolvendo ex-deputado federal. Consideragfes sobre a matéria
constantes do voto do relator e dos prolatados pelos demais integrantes do
Tribunal. Principio da economia processual — o maximo de eficacia da lei com o
minimo de atuacdo judicante —, ficando o tema referente & competéncia quanto a
citada acdo em tese para deslinde em caso que o reclame. (STF; Processo: Pet
3030 QO; Relator(a): Min. MARCO AURELIO; Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno; Julgamento: 23/05/2012; Publicagdo: DJe, 22/02/2013)

DA COMPETENCIA DA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CONTRA
SECRETARIO DE ESTADO:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. LEI 10.628/02, QUE ACRESCENTOU OS 8§ 1° E 2° AO
ART. 84 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. SECRETARIO DE ESTADO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FORO POR PRERROGATIVA DE
FUNQAO. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI 2.797. AGRAVO
IMPROVIDO. | — O Plenério do Supremo, ao julgar a ADI 2.797, Rel. Ministro
Sepulveda Pertence, declarou a inconstitucionalidade da Lei 10.628/02, que
acrescentou os 88 1° e 2° ao art. 84 do Codigo de Processo Penal. Il —
Entendimento firmado no sentido de que inexiste foro por prerrogativa de
funcédo nas acbes de improbidade administrativa. 11l — No que se refere a
necessidade de aplicacdo dos entendimentos firmados na Rcl 2.138/DF ao
caso, observo que tal julgado fora firmado em processo de natureza
subjetiva e, como se sabe, vincula apenas as partes litigantes e o proprio
6rgdo a que se dirige o concernente comando judicial. IV - Agravo regimental
improvido. (In: STF; Processo: Al 554398 AgR; Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI; Orgdo Julgador: Primeira Turma; Julgamento: 19/10/2010;
Publicacéo: DJe, 12/11/2010)
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DA COMPETENCIA DA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CONTRA SENADOR
DA REPUBLICA:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL DE RESSARCIMENTO DE
DANOS CAUSADOS AO ERARIO C/C RESPONSABILIZACAO POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA ABSOLUTA. REJEITADA.

1. O Supremo Tribunal Federal entende que ndo existe prerrogativa de foro em
acdo de improbidade administrativa, devendo a agéo tramitar perante o juizo de
primeiro grau, ainda que envolva Senador da Republica.

2. Aquela Corte Superior declarou a inconstitucionalidade dos 8§ 1° e 2°, do art.
84, do CPP, instituidos pela Lei n° 10.628/2002, sendo que a previsdo de
extensdo da competéncia especial por prerrogativa de funcdo prevista para o
processo penal condenatério contra 0 mesmo dignitario a acdo de improbidade
administrativa estava prevista exatamente no mencionado §2°.

3. A falta de fundamentacdo ndo se confunde com fundamentacdo sucinta.
Interpretacdo que se extraido inciso IX do art. 93 da CF/88 (STF, HC 105349
AgR, Rel. Min. Ayres Britto).

4. Para a decretacdo da medida cautelar de indisponibilidade dos bens, nos
termos do art. 7° da Lei n. 8.429/92, dispensa-se a demonstracdo do risco de dano
(periculum in mora) em concreto, que é presumido pela norma, bastando ao
demandante deixar evidenciada a relevancia do direito (fumus boni iuris)
relativamente a configuracdo do ato de improbidade e a sua autoria (AgRg nos
EDcl no REsp 1322694/PA, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 23/10/2012, DJe 30/10/2012)

5. Nas acgbes de improbidade administrativa, para o deferimento da medida
liminar de indisponibilidade de bens, de acordo com o entendimento do Superior
Tribunal de Justica ndo se exige que o réu esteja dilapidando seu patrimdnio, ou
na iminéncia de fazé-lo, bastando que haja fundados indicios da pratica de atos
de improbidade.

6. N&o h& que se falar em ofensa ao devido processo legal, por infringéncia do
art.16 da Lei 8429/1997 e 813, 814, 822 e 823, do CPC, pois a hipotese tratada
nos autos é aquela prevista no art.7°, da Lei de Improbidade. Igualmente, ndo
procede a alegada ofensa, quando sustentada ao argumento de que a decisdo
agravada teria sido proferida antes da defesa preliminar dos demandados, pois
inexiste vedacdo legal a esse respeito.

7. Recurso conhecido e improvido.

(In: TIE/PA; Processo: Al n° 201230281359 (Acordao n° 129254); Relator:
Constantino Augusto Guerreiro; Orgdo Julgador: 58 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgamento: 06/02/2014; Publicagdo: 07/02/2014).

DA PRESERVACAO DOS ATOS PROCESSUAIS PRATICADOS:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE MODULAGCAO TEMPORAL
DOS EFEITOS DA DECISAO DE MERITO. POSSIBILIDADE. ACOES
PENAIS E DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CONTRA OCUPANTES
E EX-OCUPANTES DE CARGOS COM PRERROGATIVA DE FORO.
PRESERVAQAO DOS ATOS PROCESSUAIS PRATICADOS ATE 15 DE
SETEMBRO DE 2005. 1. A proposicdo nuclear, em sede de fiscalizagdo de
constitucionalidade, é a da nulidade das leis e demais atos do Poder Publico,
eventualmente contrarios & normatividade constitucional. Todavia, situacfes ha
que demandam uma decisdo judicial excepcional ou de efeitos limitados ou
restritos, porque somente assim é que se preservam principios constitucionais
outros, também revestidos de superlativa importancia sistémica. 2. Quando, no
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julgamento de mérito dessa ou daquela controvérsia, o STF deixa de se
pronunciar acerca da eficacia temporal do julgado, é de se presumir que o
Tribunal deu pela auséncia de razdes de seguranga juridica ou de interesse social.
Presuncdo, porém, que apenas se torna absoluta com o transito em julgado da
acdo direta. O Supremo Tribunal Federal, ao tomar conhecimento, em sede de
embargos de declaracdo (antes, portanto, do transito em julgado de sua decisdo),
de razBes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social que
justifiguem a modulacéo de efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, ndo
deve considerar a mera presunc¢do (ainda relativa) obstaculo intransponivel para
a preservacdo da prépria unidade material da Constituicdo. 3. Os embargos de
declaracéo constituem a Gltima fronteira processual apta a impedir que a decisdo
de inconstitucionalidade com efeito retroativo rasgue nos horizontes do Direito
panoramas cadticos, do angulo dos fatos e relagdes sociais. Panoramas em que a
ndo salvaguarda do protovalor da seguranca juridica implica ofensa a
Constituicdo ainda maior do que aquela declarada na acdo direta. 4. Durante
guase trés anos os tribunais brasileiros processaram e julgaram agdes
penais e de improbidade administrativa contra ocupantes e ex-ocupantes de
cargos com prerrogativa de foro, com fundamento nos 88 1° e 2° do art. 84
do Codigo de Processo Penal. Como esses dispositivos legais cuidavam de
competéncia dos érgdos do Poder Judiciario, todos os processos por eles
alcancados retornariam a estaca zero, com evidentes impactos negativos a
seguranca juridica e a efetividade da prestacéo jurisdicional. 5. Embargos de
declaracdo conhecidos e acolhidos para fixar a data de 15 de setembro de 2005
como termo inicial dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade dos 8§ 1° e
2° do Cddigo de Processo Penal, preservando-se, assim, a validade dos atos
processuais até entdo praticados e devendo as a¢fes ainda ndo transitadas
em julgado seguirem na instancia adequada.(In: STF; Processo: ADI 2797
ED; Relator(a): Min. MENEZES DIREITO; Relator(a) p/ Aco6rddo: Min.
AYRES BRITTO; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Julgamento: 16/05/2012;
Publicado: DJe, 27-02-2013)

DA PRESERVACAO DAS MEDIDAS CAUTELARES DECRETADAS POR JUizo
ABSOLUTAMENTE INCOMPETENTE NAS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA DE URGENCIA
DECRETADA POR JUiZO ABSOLUTAMENTE INCOMPETENTE:
Ainda que proferida por juizo absolutamente incompetente, é valida a
decisdo que, em acdo civil publica proposta para a apuracdo de ato de
improbidade administrativa, tenha determinado — até que haja
pronunciamento do juizo competente — a indisponibilidade dos bens do réu
a fim de assegurar o ressarcimento de suposto dano ao patrimdnio publico.
De fato, conforme o art. 113, § 2°, do CPC, o reconhecimento da incompeténcia
absoluta de determinado juizo implica, em regra, nulidade dos atos decisérios
por ele praticados. Todavia, referida regra ndo impede que o juiz, em face do
poder de cautela previsto nos arts. 798 e 799 do CPC, determine, em caréater
precério, medida de urgéncia para prevenir perecimento de direito ou lesdo grave
ou de dificil reparacdo. (In: STJ; Processo: REsp 1.038.199-ES; Relator: Min.
Castro Meira; Julgamento: 7/5/2013)

DA COMPETENCIA NAS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR
IRREGULARIDADES EM VERBAS DO FUNDEF/FUNDEB:

CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUIQ@ES. CARACTERIZACAO.
AUSENCIA DE DECISOES DO PODER JUDICIARIO. COMPETENCIA DO
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STF. ART. 102, I, f, CF. FUNDEF. COMPOSICAO. ATRIBUICAO EM
RAZAO DA MATERIA. ART. 109, | E IV, CF. 1. Conflito negativo de
atribuicdes entre orgdos de atuacdo do Ministério Publico Federal e do
Ministério Publico Estadual a respeito dos fatos constantes de procedimento
administrativo. 2. O art. 102, |, f, da Constituicdo da Republica recomenda que o
presente conflito de atribuicdo entre os membros do Ministério Publico Federal e
do Estado de S&o Paulo subsuma-se a competéncia do Supremo Tribunal Federal
. 3. A sisteméatica de formacdo do FUNDEF impde, para a definicdo de
atribuicbes entre o Ministério Publico Federal e o Ministério Publico Estadual,
adequada delimitacdo da natureza civel ou criminal da matéria envolvida 4. A
competéncia penal, uma vez presente 0 interesse da Unido, justifica a
competéncia da Justica Federal (art. 109, IV, CF/88) ndo se restringindo ao
aspecto econémico, podendo justifica-la questdes de ordem moral. In casu,
assume peculiar relevancia o papel da Unido na manutencéo e na fiscalizacdo
dos recursos do FUNDEF, por isso o seu interesse moral (politico-social) em
assegurar sua adequada destinacdo, o que atrai a competéncia da Justica Federal,
em carater excepcional, para julgar os crimes praticados em detrimento dessas
verbas e a atribuicdo do Ministério Publico Federal para investigar os fatos e
propor eventual acdo penal. 5. A competéncia da Justica Federal na esfera
civel somente se verifica quando a Unido tiver legitimo interesse para atuar
como autora, ré, assistente ou opoente, conforme disposto no art. 109, inciso
I, da Constituicdo. A principio, a Unido ndo teria legitimo interesse
processual, pois, além de ndo lhe pertencerem os recursos desviados (diante
da auséncia de repasse de recursos federais a titulo de complementacéo),
tampouco o ato de improbidade seria imputavel a agente publico federal. 6.
Conflito de atribui¢fes conhecido, com declaracdo de atribuicdo ao 6rgao de
atuacdo do Ministério Publico Federal para averiguar eventual ocorréncia de
ilicito penal e a atribuicdo do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
para apurar hipdtese de improbidade administrativa, sem prejuizo de
posterior deslocamento de competéncia a Justica Federal, caso haja
intervengdo da Unido ou diante do reconhecimento ulterior de lesdo ao
patrimdnio nacional nessa ultima hipdtese. (In: STF; Processo: ACO 1109;
Relator(a): Min. ELLEN GRACIE; Relator(a) p/ Acorddo: Min. LUIZ FUX
(art. 38, IV, b, do RISTF); Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Julgamento:
05/10/2011; Publicagéo: DJe, 06/03/2012)

DA COMPETENCIA NAS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR
IRREGULARIDADES EM VERBAS DO PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA (PSF):

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CUMULACAO INDEVIDA DE
CARGOS PUBLICOS. COMPETENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL E SUBMISSAO A LEI 8.429/92. APROVACAO DAS CONTAS
POR TRIBUNAL DE CONTAS. VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. PREJUIZO AO ERARIO CONFIGURADO.

1- Acéo Civil Publica por ato de improbidade administrativa em face de
acumulacdo de cargos publicos vedada constitucionalmente (art. 37, XVI,
CRFB/88), apontando subsung¢do da conduta do réu as disposi¢cdes dos arts. 9°,
caput, art. 10, caput, 11, caput da Lei n® 8.429/92.

2- As verbas destinadas ao Programa Saude da Familia foram transferidas
pela Unido e ndo se incorporaram ao caixa do municipio, estando vinculadas
ao fim de prestacdo de salde a populacdo, razdo pela qual é competente a
Justica Federal para o processo e julgamento, estando tais verbas sujeitas a
prestacdo de contas perante érgdo federal, matéria objeto da Simula 208 do
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STJ: Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por
desvio de verba sujeita a prestagéo de contas perante 6rgao federal.

3- Pertinente & aplicabilidade da Lei de Improbidade ao presente caso, assinala-
se que o Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento no sentido de que
os agentes politicos se submetem as normas da Lei n° 8.429/92.

4- A Lei 8.429/92 ndo possui carater unicamente administrativo, visto que o
ilicito decorrente do ato de improbidade é de natureza politico-civil e, sendo a
matéria de direito eleitoral, portanto, de competéncia privativa da Unido, nos
termos do artigo 22, | da Constituicdo, de forma que a lei a que se refere o
art.37,84°,CF/88, s6 pode ser a promulgada pelo legislativo federal.

5- A decisdo administrativa que aprecia as contas dos administradores de valores
plblicos faz coisa julgada administrativa no sentido de exaurir as instancias
administrativas, ndo sendo mais suscetivel de revisdo naquele &mbito. Tal
controle ndo é jurisdicional e ndo impede a andlise da matéria pelo Poder
Judiciario ante a garantia da inafastabilidade da jurisdi¢do, insculpida no art. 5°,
XXXV da Constituicdo Federal que dispfe: a lei ndo excluira da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca de lesao.

6- A presenca do elemento dolo exigido para configuracdo do carater improbo do
ato pode ser extraida da finalidade da conduta praticada pelo réu, consistente no
proposito de obter vantagem pecunidria, correspondente ao recebimento de
vencimentos que ndo lhe podiam ser pagos em razdo da cumulacéo proibida pela
Constituicdo Federal art. 37, XVI, “c” bem como pelo exercicio apenas parcial
da jornada de trabalho, situagdo que ndo se coaduna com principio da moralidade
na administracéo publica, estabelecido no art. 37 da Constitui¢do Federal.

7- O ressarcimento ao erario decorrente do ato de improbidade néo se equipara a
uma sangdo em sentido estrito, ndo sendo suficiente para atender a finalidade da
Lei de Improbidade, devendo ser cumulada com outras penalidades previstas no
artigo 12, uma vez tipificada a conduta no réu aos artigos 9° caput e 11 caput da
Lei n® 8.429/92.

8- Remessa oficial, tida por ocorrida, e apelagdes do Ministério Publico Federal
e da Unido providas. Apelagdo do réu improvida. (In: TRF — 3% Regido;
Processo: Apelacéo Civel n° 0000202-83.2008.4.03.6108/SP
(2008.61.08.000202-0/SP); Orgdo Julgador: 3% Turma; Relator: Des. Federal
Nery Junior; Publicacdo: 14/02/2014)

DA COMPETENCIA NAS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR
IRREGULARIDADES EM VERBAS DA FUNASA:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IRREGULARIDADES EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. MUNICIPIO DE SAO LUIS DO CURU-
CE. CONVENIO COM A FUNASA. CONSTRUGCAO DE CASAS PARA O
CONTROLE DE DOENGAS DE CHAGAS. DESNECESSIDADE DE DANO
AO ERARIO PUBLICO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA (ART. 11, CAPUT, LEI N° 8429/32) MA-FE
CARACTERIZADA. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DA
SANCAO APLICADA.

1. Apelacdo e remessa oficial em face da sentenga que extinguiu 0 processo sem
resolucdo de mérito nos termos do art. 267, VI, do CPC, rejeitando o pedido do
Ministério Publico de condenacdo da Sra. Marinez Rodrigues Oliveira por ato de
improbidade administrativa referente as irregularidades na aplicacdo de verbas
pUblicas destinadas a construcéo de casas populares para controle da Doenca de
Chagas na zona rural do municipio de S&o Luis do Curu/CE.
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2. Para a condenacédo do agente publico por ato de improbidade, é desnecessario
0 dano ao Erdrio, jA que este ndo constitui elemento indispensavel para a
propositura da acdo de improbidade.

3. Constata-se a ma-fé, na medida em que a ré, atuando no cargo de Gestora
Municipal, indicou pessoas que ndo dettm nenhum conhecimento sobre o
processo licitatorio, para a Comissdo de Licitacdo, eivando o convénio de
irregularidades e violando os principios da Administracdo Publica (art. 11, caput,
da LIA).

4. Comprovacdo da inércia da ré perante diversas notificacfes para esclarecer
informacdes acerca dos procedimentos da comissdo, perante 0 MPF e 0 juizo a
quo.

5. Reforma da sentencga para condenar a apelada ao pagamento de multa civil no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a luz da razoabilidade e
proporcionalidade.

6. Apelacdo e remessa oficial parcialmente providas. (In: TRF — 52 Regido;
Processo: Apelagdo/Reexame Necessario n® 22867/CE - 2007.81.00.000844-0
[0000844-74.2007.4.05.8100]; Orgdo Julgador: 32 Turma; Relator: Des. Federal
Marcelo Navarro Ribeiro Dantas; Publicacdo: 28.06.2013)

DA COMPETENCIA NAS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR
IRREGULARIDADES EM VERBAS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS):

A(;AO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DESVIO DE RECURSOS
FEDERAIS. SISTEMA UNICO DE SAUDE. LIMINAR.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. COMPETENCIA. 01. A competéncia para
processar e julgar acdo de improbidade administrativa, com pedido de
liminar de indisponibilidade de bens, é da Justica Federal, e, assim, nula é a
decisdo deferindo liminar de indisponibilidade de bens proferida por juiz
estadual, impondo-se a remessa do feito ao juizo competente. 02. Agravo de
Instrumento conhecido e provido, com o acolhimento da preliminar de
incompeténcia do Juizo estadual suscitada pelo Ministério Plblico. Decisdo
unanime. (In: TJE/PA; Processo: Agravo de Instrumento n® 200730003734;
Relator: GERALDO DE MORAES CORREA LIMA; Orgdo Julgador: 32
CAMARA CIVEL ISOLADA,; Publicac&o: 09/05/2007)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92. SISTEMA UNICO DE
SAUDE (SUS). PREFEITURA MUNICIPAL. UTILIZACAO DE VERBA
RECEBIDA DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE PARA OUTRAS
FINALIDADES. LEIS 8.088/90 E 8.142/90. PROIBICAO. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. EXISTENCIA DE DOLO. AGCAO E OMISSAO
OFENSIVAS A PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA (ART. 11,
CAPUT E INCISO |, DA LEI 8.429/92). DESNECESSIDADE DA
OCORRENCIA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO OU DE DANO
MATERIAL A0  PATRIMONIO  PUBLICO. SUJEICAO DOS
RESPONSAVEIS AS SANGCOES PREVISTAS NO ART. 12, IIl, DA LEI
8.429/92. DOSIMETRIA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. HONORARIOS EM FAVOR DO MINISTERIO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.

| - Afastada a alegacdo de ocorréncia de prescri¢ao, porquanto, além de preclusa
a matéria, a acdo foi proposta no prazo de 5(cinco) anos, previsto no art. 23, I, da
Lei n® 8.429/92.

I - Nos termos do art. 219, §81° do Codigo de Processo Civil, aplicavel a espécie,
a interrupcao da prescricao retroage a data da propositura da acéo, ndo podendo a
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demanda ajuizada tempestivamente ser prejudicada por eventual demora
decorrente dos servicos judiciarios (Simula 106/STJ).

Il - Para a configuracdo dos atos de improbidade administrativa, que
importem violagdo aos principios da Administracdo Publica (Lei n°
8.429/92, art. 11) é dispensada a comprovacdo de dolo especifico, sendo
suficiente a caracterizacdo de tais atos a demonstracdo de dolo genérico,
consistente na violagdo voluntdria e consciente dos deveres do agente
publico.

IV - A acdo ou omissdo praticada pelo agente publico, com violagdo, dentre
outros, dos deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade,
configura ato de improbidade administrativa (Lei n. 8.429/92, art.
11),independentemente da existéncia de enriquecimento ilicito do agente ou de
dano ao patriménio material ou econémico dos entes ou instituicdes em que estes
atuem.

V - Restou comprovado que o Municipio de Embu das Artes, utilizou, entre
08.07.1999 e 14.09.2000, recursos recebidos do Fundo Nacional de Saude, para
pagamento das seguintes despesas ndo permitidas pelas Leis ns® 8.080/90 e
8.142/90: a) desassoreamento de trechos do rio Embu Mirim e seus afluentes; b)
levantamento e apuragdo da divida ativa do Municipio; c) fornecimento de méo-
de-obra para reforma geral do Centro Esportivo; ed) locacdo de caminhdo bau
para atender a Secretaria do Meio Ambiente.

VI - Embora os recursos tenham sido aplicados para pagamento de servigos
prestados ao Municipio, tais servi¢cos ndo constituem agdes ou servicos de salde,
de modo que restaram contrariadas as disposi¢cbes das Leis n° 8.080/92e
8.142/90, caracterizando, dada a presenca de dolo, desvio de finalidade a
configurar a ocorréncia de improbidade administrativa, com ofensa ao dever de
lealdade institucional e aos principios da legalidade e da moralidade, néo
havendo, outrossim, justificativa apta a afastar a tipificacéo e a responsabilizagéo
estabelecidas nos arts. 11, caput e inciso I, e 12, 111, da Lei n°® 8.429/92.

VIl - Com efeito, as Leis ns® 8.142/90 (art. 2°, IV e paragrafo Unico) e 8.080/90
(arts. 33, 84°, 36, §2°, e 52), proibem a utilizagdo de recursos destinados as agdes
e servigos de salde, para atender outras despesas da Administracdo, ndo servindo
de justificativa, para o desvio de finalidade dos recursos, as alegagdes de
atendimento a situagdo emergencial, necessidades inadidveis da comunidade e
dificuldades financeiras da Prefeitura, porquanto, a par de ndo comprovadas, a
natureza das despesas realizadas ndo diz com situagBes excepcionais de
emergéncia ou calamidade publica, mas sim com a ineficiéncia na gestdo dos
recursos publicos municipais.

VIII - Verifica-se que o Prefeito e o Secretario de Finangas do Municipio, na
época dos fatos, promoveram deforma voluntéria, consciente e sem justificativa
razoavel, ou seja, com dolo ou ma-fé, o desvio, proibido por lei,dos recursos
oriundos do Fundo Nacional de Salde, destinados a cobertura das agdes e
servigos de salde no Municipio de Embu das Artes, para pagamento de outras
despesas da Municipalidade, contrariando o dever de lealdade institucional, bem
como os principios da legalidade e da moralidade, de modo a restar configurada
a pratica de atos de improbidade administrativa, nos termos previstos no art. 11,
I, da Lei n°® 8.429/92.

IX - De outra parte, embora ndo comprovado que o entdo Secretario de Saude e
Presidente do Conselho de Salde do Municipio tenha agido no sentido de
desviar 0s recursos, restou caracterizada sua omisséo voluntaria e consciente em
tomar as medidas que Ihe eram exigiveis para evitar a transferéncia ou a ilegal
utilizacdo dos recursos destinados a salde, cujos servigos, inclusive,
encontravam-se deficientes (Lei n® 8.080/90, arts. 5°, 6°, 9°,111; 15, 11; 18, 1l1; 33,
caput; 36, caput e Lei n°8.142/90, arts. 4° e 2°, IV e paragrafo Unico),
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X - Ora, sendo caracteristico da omissdo a abstengdo de acéo determinada pela
ordem juridica, ha dolo e nao culpa, quando o agente consciente e
voluntariamente se abstém do dever legal de agir na preservacdo de bem que
pelo ordenamento juridico tinha o dever de tutelar, causando-lhe dano ou
assumindo o risco de sua ocorréncia.

X1 - Assim, nas circunstancias em que ocorrida, a omissdo dolosa do entdo
Secretario da Saude configura ato de improbidade administrativa por violacdo ao
dever de lealdade institucional e aos principios da legalidade e da moralidade,
consoante previsdo do art. 11, caput, da Lei n° 8.429/92, uma vez que, ainda que
ndo quisesse provocar dano, tinha consciéncia que seu comportamento omissivo
poderia resultar em prejuizo ao patriménio econémico e aos servicos do SUS,
sendo certo a relevancia da conduta omissiva para a perpetragdo dos desvios pelo
outros corréus, bem como para a tardia recomposi¢do dos valores desviados, ao
Fundo de Saude do Municipio.

XII - Configurada a prética, pelos apelantes, dos apontados atos de improbidade
administrativa contra principios da Administracdo Pdblica (art. 11, da Lei n°
8.429/92), ficam 0s mesmos sujeitos as cominagdes previstas no inciso 111 do art.
12 da Lei n. 8.429/92, devendo ser mantidas as san¢des de suspensdo dos direitos
politicos por trés anos; proibicdo, pelo mesmo prazo, de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario; e multa civil equivalente & Gltima remuneracdo percebida em seus
respectivos cargos na administragdo municipal.

X1 - As sangBes aplicadas na sentenga encontram-se em consonancia com 0s
principios da proporcionalidade e razoabilidade, tendo as condutas improbas dos
corréus sido perfeitamente individualizadas, justificando-se as mesmas sancdes,
dada a equivaléncia para a ocorréncia do resultado, entre o desvalor da omisséo e
0 das agBes perpetradas, em face do dever de lealdade institucional e do
atendimento aos principios da legalidade e moralidade administrativa.

X1V - Reforma parcial da sentenca, apenas para afastar, ante a expressa vedagéo
constante dos arts. 128, §5°, 11,”a”, da Constituicdo da Republica; art. 44, 1, da
Lei n° 8.625/93; e art. 237, I, da Lei Complementar n° 75/93, a condenagdo dos
corréus ao pagamento de honorarios em favor do Ministério Publico Federal,
mantendo-se, nos termos dos arts. 23 e 54, do Cddigo de Processo Civil, o
pagamento da metade dos honorérios fixados na sentenca, para a Unido Federal,
assistente litisconsorcial do Parquet.

XV - Matéria preliminar afastada. Sentenga parcialmente reformada. (In: TRF —
3% Regido; Processo: Apelagdo Civel n® 0020219-72.2005.4.03.6100/SP
(2005.61.00.020219-7/SP); Orgéo Julgador: 62 Turma; Relator: Des?. Federal
Regina Helena Costa; Publicacdo: 24.05.2013)

DA COMPETENCIA POR PREVENCAO NAS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] De regra, o desmembramento é facultativo, da conveniéncia do juizo mas
determinado por motivo relevante, ndo deve trazer prejuizo para a instrugdo nem
para as partes. Se, entretanto, h& circunstancias que se entrelagam, o
desmembramento ndo é recomendavel por ndo compensar o risco de prejuizo a
correta condugdo da instrucdo processual e, enfim, ao resultado do processo. Ndo
pode a separacdo contrariar regra de competéncia. Uma vez proposta a acdo de
improbidade, nos termos do art. 17, § 5° da Lei n. 8.429/92, o juizo fica
prevento para todas as a¢es que '‘possuam a mesma causa de pedir ou o
mesmo objeto.” Assim, na acdo de improbidade, o desmembramento do
processo fora do ambito do mesmo juizo é invidvel em face do dbice do art.
17, 8 5° da Lei n. 8.429/92."[..]"" (In: STJ; Processo: REsp 698.278-RS;
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Relator: Ministro JOSE DELGADO; Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA,
Julgamento: 04/08/2005; Publicacéo: DJ, 29/08/2005)

8 6° A acdo serd instruida com documentos ou justificagdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente,
inclusive as disposi¢des inscritas nos arts. 16 a 18 do Cddigo de Processo Civil. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 2001)

REQUISITOS DA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] As acdes judiciais fundadas em dispositivos legais insertos no dominio do
Direito Sancionador, o ramo do Direito Publico que formula os principios, as
normas e as regras de aplicacdo na atividade estatal punitiva de crimes e de
outros ilicitos, devem observar um rito que Ihe é peculiar, o qual prevé, tratando-
se de acdo de imputacdo de ato de improbidade administrativa, a exigéncia de
que a peticdo inicial, além das formalidades previstas no art. 282 do CPC, deva
ser instruida com documentos ou justificacdo que contenham indicios suficientes
da existéncia do ato de improbidade [...], sendo certo que acdo temeréria, que
ndo convenca 0 Magistrado da existéncia do ato de improbidade ou da
procedéncia do pedido, deverd ser rejeitada [...] 4. As acdes sancionatorias [...]
exigem, além das condicles genéricas da acdo (legitimidade das partes, o
interesse e a possibilidade juridica do pedido), a presenca da justa causa,
consubstanciada em elementos sélidos que permitem a constatacdo da
tipicidade da conduta e a viabilidade da acusacéo. [...]"(In: STJ; Processo:
REsp 952.351-RJ; Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO;
Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA; Julgamento: 04/10/2012; Publicagio:
DJe, 22/10/2012)

DO JUiZO DE DELIBACAO NAS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] para o recebimento da peticdo inicial de A¢do Civil Pablica por ato de
improbidade administrativa, é suficiente a existéncia de meros indicios de
autoria e materialidade, ndo havendo necessidade de maiores elementos
probatdrios nessa fase inicial [...]" (In: STJ; Processo: AgRg no Ag 1297921-
MS; Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN; Orgéo Julgador: SEGUNDA
TURMA; Julgamento: 15/05/2012; Publicacdo: DJe, 28/05/2012)

"[...] A Lei da Improbidade Administrativa exige que a peticdo inicial seja
instruida com, alternativamente, 'documentos' ou ‘justificacdo’ que ‘contenham
indicios suficientes do ato de improbidade' (art. 17, § 6°). Trata-se, como o
proprio dispositivo legal expressamente afirma, de prova indiciaria, isto é,
indicacdo pelo autor de elementos genéricos de vinculagio do réu aos fatos
tidos por caracterizadores de improbidade. [...]" (In: STJ; Processo: REsp
1122177-MT; Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN; Orgdo Julgador:
SEGUNDA TURMA, Julgamento: 03/08/2010; Publicagdo: DJe, 27/04/2011)

"[...] O rito previsto para as acBes de improbidade administrativa (art. 17 e
pardgrafos) sofreu profundas modificaces decorrentes do texto da Medida
Proviséria 2.225-45/2001, entre as quais a possibilidade de apresentacdo de
defesa prévia antes do recebimento da peti¢do inicial da acdo de improbidade
administrativa. A analise do art. 17 e paragrafos da Lei 8.429/92 permite afirmar
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que: 1) o autor da acdo civil de improbidade administrativa devera instruir a
peticdo inicial com provas indicidrias da suposta configuracdo de atos de
improbidade administrativa (§ 6°). 'No &mbito da Lei 8.429/92, prova indiciaria
é aquela que aponta a existéncia de elementos minimos - portanto,
elementos de suspeita e ndo de certeza - no sentido de que o demandado é
participe, direto ou indireto, da improbidade administrativa investigada,
subsidios faticos e juridicos esses que o retiram da categoria de terceiros
alheios ao ato ilicito' [...]" (In: STJ; Processo: REsp 839.959-MG; Relator:
Ministra DENISE ARRUDA; Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA;
Julgamento: 09/12/2008; Publicacdo: DJe, 11/02/2009)

DO PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE NO RECEBIMENTO DA ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] pacifico no Superior Tribunal de Justi¢a entendimento segundo o qual, na
fase preliminar de recebimento da inicial em acdo de improbidade
administrativa, vige o principio do in dubio pro societate, i. e., apenas a¢des
evidentemente temeréarias devem ser rechacgadas, sendo suficiente simples
indicios (e ndo prova robusta, a qual se formard no decorrer da instrucao
processual) da conduta improba. [...]" (In: STJ; Processo: AgRg no Ag
1154659-MG; Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES; Orgio
Julgador: SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 19/08/2010; Publicacdo: DJe,
28/09/2010)

DA NARRACAO DOS FATOS IMPROBOS E DA INDIVIDUALIZACAO NAS ACOES DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] Nas a¢des de improbidade, a peticéo inicial deve ser precisa acerca da
narracdo dos fatos, para bem delimitar o perimetro da demanda e propiciar o
pleno exercicio do contraditério e do direito de defesa. Nao se exige, contudo,
gue desca a minudcias das condutas dos réus, nem que individualize de
maneira matematica a participacio de cada agente, sob pena de esvaziar de
utilidade a instrucdo e impossibilitar a apuracdo judicial dos ilicitos
imputados. [...]" (In: STJ; Processo: REsp 1040440-RN; Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN; Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento:
02/04/2009; Publicacdo: DJe, 23/04/2009)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacdo por escrito, que podera ser instruida
com documentos e justificacdes, dentro do prazo de quinze dias. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.225-45, de 2001)

DA DEFESA PRELIMINAR NAS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] O objetivo do contraditério prévio (art. 17, § 7°) é tdo-sé evitar o trAmite de
acles, clara e inequivocamente, temerarias, nao se prestando para, em definitivo,
resolver - no preAmbulo do processo e sem observancia ao principio in dubio pro
societate - tudo o que haveria de ser apurado na instrucdo. [...]" (In: STJ;
Processo: REsp 1122177-MT; Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN;
Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento: 03/08/2010; Publicag&o:
DJe, 27/04/2011)
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"[...] A notificacdo dos réus é fase prévia e obrigatéria nos procedimentos
previstos para as agdes que visem a condenagdo por atos de improbidade
administrativa, ja tendo sido a questdo assentada por esta Corte [...] Somente
apods a apresentagdo da defesa prévia € que o juiz analisara a viabilidade da acéo
e, recebendo-a, mandara citar o réu. A inclusdo desse dispositivo na lei de
improbidade foi motivada para possibilitar o prévio conhecimento da
controvérsia ao réu e, sendo inverossimeis as alegacdes, possibilitar que o
magistrado as rejeitasse, de plano. [...]" (In: STJ; Processo: RMS 27.543-RJ;
Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES; Orgdo Julgador: PRIMEIRA
TURMA; Julgamento: 01/10/2009; Publicacdo: DJe, 09/10/2009)

DA NUL IDADE RELATIVA (AUSENCIA DE P~REJUiZO) PELA FALTA DE NOTIFICACAO
PREVIA NAS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

“[...] A falta da notificacdo prevista no art. 17, § 7°, da Lei 8.429/1992 néo
invalida os atos processuais ulteriores em acdo de improbidade
administrativa, salvo quando comprovado prejuizo. [...]” (In: STJ; Processo:
AgRg no Resp 1134408-RJ; Relator: Ministra ELIANA CALMON; Orgéo
Julgador: SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 11/04/2013; Publicacdo: Dje,
18/04/2013)

“[...] Nao ha falar em nulidade do processo quando ndo demonstrado nenhum
prejuizo em decorréncia da inobservancia da defesa prévia estabelecida no art.
17, 8 7°, da Lei 8.429/92. Aplicavel, no caso, o principio do pas de nullité sans
grief. 4. Da interpretacdo sistematica da Lei 8.429/92, especialmente do art. 17,
§ 10, que prevé a interposicdo de agravo de instrumento contra decisdo que
recebe a peticdo inicial, infere-se que eventual nulidade pela auséncia da
notificagdo prévia do réu (art. 17, § 7°) serd relativa, precluindo caso ndo arguida
na primeira oportunidade. [...]” (In: STJ; Processo: Resp 1184973-MG; Relator:
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA; Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA,
Julgamento: 16/09/2010; Publicagéo: Dje 21/10/2010)

DA PRECLUSAO DA NUL IDADE PELA FALTA DE NOTIFICACAO PREVIA NAS ACOES DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] Da interpretacéo sistematica da Lei 8.429/92, especialmente do art. 17, §
10, que prevé a interposicao de agravo de instrumento contra decisdo que recebe
a peticdo inicial, infere-se que eventual nulidade pela auséncia da notificacéo
prévia do réu (art. 17, 8 7°) sera relativa, precluindo caso ndo arguida na
primeira oportunidade. [...]" (In: STJ; Processo: EDcl no REsp 1194009-SP;
Relator: Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA; Orgio Julgador: PRIMEIRA
TURMA; Julgamento: 17/05/2012; Publicacdo: DJe, 30/05/2012)

NAO HA NULIDADE QUANDO O REU APRESENTA “CONTESTACAO” NO LUGAR DA
“DEFESA PRELIMINAR” NAS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] N&o hé& violacéo ao rito previsto no art. 17 da Lei 8.429/1992 se o juizo
a quo determina ao agente publico a apresentacdo de defesa prévia e este se
antecipa e oferta contestacéo. Desnecessaria nova citacao para oferecimento de
resposta do réu, por inexisténcia de nulidade. [...]" (In: STJ; Processo: REsp
782934-BA; Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN; Orgdo Julgador:
SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 16/10/2008; Publicacdo: DJe, 09/03/2009)
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8 8° Recebida a manifestacdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em deciséo
fundamentada, rejeitara a acao, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacdo da via eleita. (Incluido pela Medida Provisoéria
n® 2.225-45, de 2001)

HIPOTESES DE REJEICAO DA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] Nos termos do art. 17, § 8°, da Lei n. 8.429/1992, a ac¢do de improbidade
administrativa s6 deve ser rejeitada de plano se o 6rgdo julgador se
convencer da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agéo
ou da inadequacdo da via eleita, de tal sorte que a presenga de indicios da
pratica de atos improbos é suficiente ao recebimento e processamento da acéo.
[..]" (In: STJ; Processo: AgRg no REsp 1186672-DF; Relator: Min.
BENEDITO GONCALVES; Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA,;
Julgamento: 05/09/2013; Publicacdo: DJe, 13/09/2013)

DO CONVENCIMENTO DA INEXISTENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] N&o estando o magistrado convencido da inexisténcia do ato de
improbidade administrativa, da improcedéncia da acdo ou da inadequagéo da
via eleita, deve receber a peticdo inicial da acdo civil publica apds a
manifestacdo prévia do réu, nos termos do art. 17, § 8° da Lei n° 8.492/92.
[..]" (In: STJ; Processo: AgRg no AREsp 268450-ES; Relator: Min. CASTRO
MEIRA; Orgdo Judicial: SEGUNDA TURMA; Julgamento: 19/03/2013;
Publicacdo: DJe, 25/03/2013)

DO PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL DE RESSARCIMENTO DE
DANOS CAUSADOS AO ERARIO C/C RESPONSABILIZACAO POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE PREVENCAO
DE OUTRO MEMBRO DESTA CORTE. NAO ACOLHIDA. MERITO.
DEMONSTRACAO DOS REQUISITOS QUE AUTORIZAM O
DEFERIMENTO DA LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS.

1. A prevengdo, de acordo com o Regimento Interno deste Tribunal, se daré de
acordo com as disposi¢des contidas em seus arts. 102 e seguintes, hipotese em
que ndo se amolda a dos autos. Ademais, ainda que fosse caso de prevencéo, esta
recairia na excegdo prevista no inciso I, do art.102.

2. A falta de fundamentacdo ndo se confunde com fundamentagdo sucinta.
Interpretacdo que se extrai do inciso 1X do art. 93 da CF/88 (STF, HC 105349
AgR, Rel. Min. Ayres Britto). No caso dos autos, ndo hd que se falar em
auséncia de fundamentacéo, motivagdo e justificativa.

3. Para a decretagdo da medida cautelar de indisponibilidade dos bens, nos
termos do art. 7° da Lei n. 8.429/92, dispensa-se a demonstracéo do risco de
dano (periculum in mora) em concreto, que é presumido pela norma,
bastando ao demandante deixar evidenciada a relevancia do direito (fumus
boni iuris) relativamente a configuracdo do ato de improbidade e a sua
autoria (AgRg nos EDcl no REsp 1322694/PA, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 23/10/2012, DJe 30/10/2012)

4. Nas agdes de improbidade administrativa, para o deferimento da medida
liminar de indisponibilidade de bens, de acordo com o entendimento do
Superior Tribunal de Justica ndo se exige que o réu esteja dilapidando seu
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patrimonio, ou na iminéncia de fazé-lo, bastando que haja fundados indicios
da pratica de atos de improbidade.

5. Nao ha que se falar em ofensa ao devido processo legal, por infringéncia do
art.16 da Lei 8429/1997 e 813, 814, 822 e 823, do CPC, pois a hipotese tratada
nos autos é aquela prevista no art.7°, da Lei de Improbidade. Igualmente, néo
procede a alegada ofensa, quando sustentada ao argumento de que a decisdo
agravada teria sido proferida antes da defesa preliminar dos demandados, pois
inexiste vedacdo legal a esse respeito. Precedentes do STJ.

6. Recurso conhecido e improvido.

(In: TIE/PA; Processo: Al n° 201230292752 (Acérdao n° 129255); Relator:
Constantino Augusto Guerreiro; Orgdo Julgador: 58 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Julgamento: 06/02/2014; Publicacéo: 07/02/2014).

DA DECISAO CONCISA E FUNDAMENTADA DO RECEBIMENTO DA ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] acerca da necessidade de fundamentacdo no recebimento da agéo civil
plblica, diante da regra disposta no art. 17, 888° e 9°, da Lei n° 8429/92. 2. A
jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que a decisdo que
recebe a inicial da a¢éo de improbidade administrativa, ainda que concisa,
deve ser fundamentada. [...]" (In: STJ; Processo: REsp 1261665-RS; Relator:
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES; Orgio Julgador: SEGUNDA
TURMA,; Julgamento: 21/06/2012; Publicacéo: DJe, 27/06/2012)

DO EFEITO DE RETRATACAO NO RECURSO DE APELACAO CONTRA DECISAO DE
REJEICAO DA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI N° 8.429/92. INDEFERIMENTO DA INICIAL.
RETRATACAO PELO MAGISTRADO APOS INTERPOSICAO DE
APELAGAO. ART. 296, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OFENSA AO
PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. INOCORRENCIA. DECISAO MANTIDA.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. O rito procedimental previsto na Lei n° 8.429/92, ndo tem o condéo de afastar
a possibilidade da aplicacao subsidiaria do disposto no art. 296, do Codigo de
Processo Civil, que, em resumo, permite ao magistrado a retratacdo da
sentenca que indeferiu a inicial, ap0s a interposicao de apelagdo. Precedentes
jurisprudenciais deste Tribunal Regional Federal.

2. Nao ha que se falar in casu na ocorréncia de ofensa ao principio do juiz
natural, pelo fato de o juizo de retratacdo ter sido exercido por juiz substituto,
pois esse principio e mesmo o principio da identidade fisica do juiz, ndo tem
carater absoluto, podendo ceder ao principio da instrumentalidade, ndo se
podendo, inclusive, ignorar, na hipotese, que a substituicdo do juiz titular por
juiz substituto tem por finalidade a otimizacdo da prestacdo jurisdicional, ndo
causando nulidade processual.

3. Decisdo mantida. Agravo desprovido.

(In: TRF-1; Processo: Agravo de Instrumento n°® 687743420114010000-MT
(0068774-34.2011.4.01.0000); Relator: Desembargador Federal italo Fioravanti
Sabo Mendes; Julgamento: 26/08/2013; Orgdo Julgador: QUARTA TURMA;
Publicacdo: e-DJF1 p.468 de 02/10/2013)

8 9° Recebida a peticdo inicial, serd o réu citado para apresentar contestacéo.
(Incluido pela Medida Provisoria n° 2.225-45, de 2001)
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DA NECESSARIA FUNDAMENTACAO NA DECISAO DE RECEBIMENTO DA ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] No tocante a a decisdo que recebe a peticdo inicial, dispe o § 90. do art. 17
da Lei 8.429/92, in verbis: Recebida a peticdo inicial, sera o réu citado para
apresentar contestacdo. Sobre o aludido dispositivo, destaca-se 0s ensinamentos
de MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS: 'O disposto no presente § 90.
do art. 17, em comento, ndo seguiu a determinagéo contida no texto do § 80., que
Ihe antecede, uma vez que, quando rejeita a peticdo inicial de improbidade
administrativa, 0 magistrado é obrigado a fundamentar sua decisdo, ao passo
que, para recebé-la, ndo possui tal imposicdo legal. Desse modo, as disposicdes
contidas na Lei de Improbidade Administrativa exigem do magistrado, quando
do seu juizo de admissibilidade, o dever de fundamentar seu despacho ou
sentenga de extin¢do, quando ndo recebe a peticdo inicial, ndo havendo tal
obrigatoriedade quando a recebe, conforme aduzido alhures. A situacdo acima
esposada demonstra uma grande incoeréncia do legislador, pois tanto o ato
judicial que indefere/rejeita a peticdo inicial, quanto aquele que a recebe
possuem a mesma importancia juridica, devendo ambos ser fundamentado. Em
assim sendo, a presente Lei desiguala processualmente os referidos atos, sem
demonstrar razdes para tal. Desse modo, entendemos, portanto, que deve o
magistrado demonstrar fundamentadamente as razBes que o levaram a
receber a peticdo inicial de improbidade administrativa, a fim de que ndo
seja admitida irresponsavelmente, sem a devida e necessaria analise de sua
pertinéncia juridica.' [...]" (In: STJ; Processo: REsp 1153853-RJ; Relator:
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO; Orgdo Julgador: PRIMEIRA
TURMA; Julgamento: 03/09/2013; Publicacéo: DJe, 24/09/2013)

RECEBIMENTO DA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA IN DUBIO PRO
SOCIETATE: NAO DEVE VERIFICAR O DOLO E CULPA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO CiviL DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA INICIAL. INDICIOS
SUFICIENTES PARA A INSTAURACAO PROCEDIMENTAL.

1. Na fase preliminar de recebimento da inicial em acdo de improbidade
administrativa, vige o principio do 'in dubio pro societate’, isto €, apenas
acOes evidentemente temeréarias devem ser rechacadas, sendo suficiente simples
indicios, pois prova robusta se formard no decorrer da instrucdo processual.
Precedentes do TJE/Pa e do STJ.

2. In casu, a agravante foi admitida, mediante contrato temporario de trabalho,
para exercer o cargo de Nutricionista junto & Superintendéncia do Sistema Penal
SUSIPE tendo declarado ao Ente Publico que ndo ocupava nenhum cargo,
fungdo ou emprego publico na Administragdo Estadual (fl. 61), informacdo que
ndo se sustenta em razdo do cargo ocupado no Poder Legislativo Estadual.
Assim, é indagavel como era compatibilizado o exercicio de ambos os cargos,
principalmente, apds se levar em consideracdo que a mesma teve concedida
Gratificacdo de Tempo Integral junto a SUSIPE, conforme Portaria n.1019/2010
Gab. SUSIPE, sendo, portanto, estes documentos indicios suficientes para a
instauracdo do processo.

3. Ademais, ap6s a devida instrucdo do feito, com observancia ao devido
processo legal, é que sera possivel o enquadramento dos fatos aos tipos legais
especificos da Lei de Improbidade, ndo havendo que se falar, portanto, em
dolo ou culpa, como requisitos para a configuracdo de conduta tipificada,
seja no art. 10 ou 11 da Lei de Improbidade, para o fim de n&o recebimento
da acéo de improbidade conforme requer a agravante.

4. Recurso conhecido e totalmente improvido, a unanimidade.
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(In: TJE/PA; Processo: Al n° 201230256104 (Acorddo n° 128845); Relator:
Luzia Nadja Guimardes Nascimento; Orgéo Julgador: 5% Camara Civel Isolada;
Julgamento: 23/01/2014; Publicacdo: 28/01/2014).

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICABILIDADE DA LEI N°
8.429/92 AOS AGENTES POLITICOS. RECEBIMENTO DA ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESENCA DE MEROS INDICIOS.
PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE. RECURSO CONHECIDO E
IMPROVIDO A UNANIMIDADE.

1. Sem prejuizo da responsabilizagdo politica e criminal estabelecida no Decreto-
Lei n°® 201/1967, sem duavida alguma, prefeitos e vereadores também se
submetem aos ditames da Lei n° 8.429/1992 (LIA), que censura a préatica de
improbidade administrativa e comina sangfes civis, sobretudo pela diferenca
entre a natureza das san¢des e a competéncia para julgamento. Precedentes do
STF e STJ. A propria Corte Especial do Superior Tribunal de Justica,
responsavel pela uniformizacdo da legislagdo infraconstitucional, decidiu pela
submissdo dos agentes politicos a Lei de Improbidade Administrativa (Rcl
2.790/SC, Corte Especial, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, DJe
4.3.2010).

2. E pacifico, no Superior Tribunal de Justica, entendimento segundo o
qual, na fase preliminar de recebimento da inicial em acdo de improbidade
administrativa, vige o principio do in dubio pro societate, isto é, apenas acGes
evidentemente temerarias devem ser rechagadas, sendo suficiente simples
indicios (e ndo prova robusta, a qual se formara no decorrer da instrucéo
processual) da conduta improba. 3. Em juizo de admissibilidade de ag&o civil
publica ndo se exige mais do que indicios dos fatos narrados, considerando que
maiores incursdes acerca de eventual responsabilidade é imiscuir-se no mérito, o
que ndo se mostra cabivel neste momento, porquanto a matéria alegada deve ser
apreciada tdo somente ap6s o devido processo legal. O recebimento da peticao
inicial, com o que se abrird nova fase processual com extensa e profunda dilagdo
probatoria - para se apurar 0 cometimento ou ndo dos atos trazidos a baila e se os
mesmos apresentam-se como de improbidade administrativa devem ser
analisados em primeiro grau. Potencializam-se, assim, 0s principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

4. E extremamente relevante ponderar, ainda, que, o presente momento
processual, nos termos do que dispde o art. 17, §8° Lei n® 8.429/92, n&o
comporta a andlise da existéncia ou ndo de dolo ou culpa, pois, Recebida a
manifestacdo, o juiz, no prazo de 30 (trinta) dias, em decisdo fundamentada,
rejeitard a acdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da a¢do ou da inadequacdo da via eleita.

5. Agravo de instrumento conhecido e improvido a unanimidade.

(In: TIE/PA; Processo: Al n° 201230249092 (Acérdao n° 123791); Relator:
Claudio Augusto Montalvao das Neves; Julgamento: 30/08/2013; Publicacéo:
03/09/2013).

DA DESNECESSIDADE DE VISTA AO MINISTE~RIO PUBLICO APOS O RECEBIMENTO DA
ACAQO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] Os 8§ § 9° e 8° do art. 17 da Lei n. 8.429/92 deixam claro que, apds o
recebimento da manifestacdo, o juiz deve receber ou rejeitar a acdo, néo
havendo previsdo para que seja dada vista dos autos ao Parquet. Todavia,
essa abertura de prazo ndo esta vedada, desde que o magistrado conceda, na
sequéncia, oportunidade para os réus se manifestarem. Se assim ndo o faz, o
julgador subverte o rito processual da agdo de improbidade, j& que os réus devem
se manifestar apds o Ministério Pudblico, e, de forma consectéria, acaba por
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vulnerar a ampla defesa e o contraditério. [...]" (In: STJ; Processo: AgRg no
AREsp 5.840-SE; Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES; Orgio
Julgador: PRIMEIRA TURMA,; Julgamento: 26/06/2012; Publicacdo: DJe,
05/12/2012)

§ 10. Da decisdo que receber a peticdo inicial, caberd agravo de instrumento.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001)

DA NATUREZA JURIDICA DE DECISAO INTERLOCUTORIA DO RECEBIMENTO DA ACAO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] a manifestacdo do julgador que rejeita a defesa preliminar e determina a
citagdo do interessado para responder a acdo de improbidade tem carater
interlocutério, ndo sendo despacho de mera admissibilidade, sendo
agravavel, conforme declara expressamente o § 10 do art. 17 da Lei
8.429/92. [..]" (In: STJ; Processo: REsp 1029842-RS; Relator: Ministro
BENEDITO GONCALVES; Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA,;
Julgamento: 15/04/2010; Publicacdo: DJe, 28/04/2010)

DO CABIMENTO DO RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO DAS DECISOES DE
RECEBIMENTO DA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] A decisdo do Juiz Singular, que rejeita a manifestacdo apresentada pelo
requerido, versando sobre a inexisténcia do ato de improbidade, a improcedéncia
da acdo ou a inadequacdo da via eleita e, a fortiori, recebe a peticdo inicial da
acdo de improbidade administrativa é impugnavel, mediante a interposicao de
agravo de instrumento, perante o Tribunal ao qual o juizo singular esta
vinculado, a teor do que dispde art. 17, § 10 da Lei 8.429/92 [...]" (In: STJ;
Processo: EDcl no REsp 1073233-MG; Relator: Ministro LUIZ FUX; Orgio
Julgador: PRIMEIRA TURMA; Julgamento: 13/10/2009; Publicagdo: DJe,
04/11/2009)

§ 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacdo da acdo de
improbidade, o juiz extinguird o processo sem julgamento do mérito. (Incluido pela
Medida Provisoria n° 2.225-45, de 2001)

8§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiri¢des realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1o, do Cddigo de Processo Penal. (Incluido
pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 2001)

DO JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE E O CERCEAMENTO DE DEFESA:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRELIMINARES DE FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL E CERCEAMENTO DE DEFESA ANTE O
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE REJEITADAS A
UNANIMIDADE. MERITO: O ART. 37, § 1 ° DA CONSTITUICAO
FEDERAL VEDA EXPRESSAMENTE A PROMOCAO PESSOAL DO
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AGENTE PUBLICO. NO CASO EM TELA OS APELANTES APOS
PINTAREM DIVERSOS IMOVEIS PUBLICOS COM A COR AMARELA,
QUE IDENTIFICA O PSDB PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA
BRASILEIRA, SENDO NA TOTALIDADE DA COR DO TUCANO
SIMBOLO DESTE PARTIDO POLITICO, NO TRAPICHE MUNICIPAL FOI
PINTADO SOB O FUNDO AMARELO E GRAFADO EM LETRAS PRETAS
A FRASE: ADMINISTRACAO MIGUEL SANTA MARIA PREFEITO
NELMA DIAS VICE, CARACTERIZANDO NIiTIDA PROMOGCAO PESSOAL
DOS APELADOS. APELO CONHECIDO E IMPROVIDO. (...) “Constantes
dos autos elementos de prova documental suficientes para formar o
convencimento do julgador, inocorre cerceamento de defesa se julgada
antecipadamente a controvérsia (STJ-42 T, Ag 14.952-AgRg. Min. Salvio de
Figueiredo. J. 4. 12.91, DJU 3.2.92)”. (In: TIE/PA; Processo: Apelagédo Civel
n° 2011.3.023049-8; Relator: Des. Marneide Trindade P. Merabet; Julgamento:
24/06/2013; Publicacdo: 01/07/2013).

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de reparacdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinard o pagamento ou a reversdo dos
bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES PENAIS

Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da denuncia o sabe inocente. Pena:
detencéo de seis a dez meses e multa.

DA DENUNCIACAO CALUNIOSA DOLOSA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] o Inquérito Policial foi instaurado porque o Promotor que os Pacientes
pretendiam ver incluido como Réu, na acdo civil publica instaurada para apurar a
ocorréncia de 'nepotismo cruzado' no Municipio de Americana/SP, ndo tinha,
supostamente, qualquer relacdo de parentesco com o Membro do Parquet. Assim,
sem maiores esforcos, verifica-se que a conduta amolda-se ao paradigma no art.
19, caput, da Lei n.° 8.429/92, assim previsto (representagdo temerdria) [...] No
ponto, confira-se o escolio de Mauro Roberto Gomes de Mattos (in O LIMITE
DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - Rio de Janeiro: América Juidica,
2004, 1.2 ed., pp. 564/566), in litteris: 'O sujeito ativo do presente crime é o
responsavel pela representacdo por ato de improbidade administrativa contra
agente publico ou terceiro beneficiado, quando sabedor que ndo ha necessidade
de instauracdo de procedimento investigatorio ou processo judicial. O elemento
é o dolo, presente na intencdo do responsavel pela representacdo de
instaurar procedimentos para apuracdo de improbidade administrativa,
sem um justo motivo ou com auséncias dos minimos elementos pra a sua
existéncia [...]. O presente art. 19 coloca um freio da atuacdo irresponsavel da
acdo de improbidade administrativa, que ndo pode utilizar da sua faculdade de
ingresso na justica, se sabedor da inocéncia de quem é algado a condicéo de réu.
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Vou mais além: entendo que mesmo que o autor da acdo ndo tenha certeza da
inocéncia do réu, mas se o seu pleito é lastreado em meras suspeitas, sem provas
ou indicios concretos, e mesmo na dlvida ele ingressa com a lide temeraria, esta
caracterizada a infringéncia ao art. 19 da LIA, pois o dispositivo em debate tem
por objeto evitar agfes aventureiras'. [...]" (In: STJ; Processo: HC 225599-SP;
Relator: Ministra LAURITA VAZ; Orgdo Julgador: QUINTA TURMA;
Julgamento: 18/12/2012; Publicacdo: DJe, 01/02/2013)

"[...] é assente a discussdo acerca da natureza juridica da A¢do de Improbidade,
regida pela Lei 8.429/92. E possivel encontrar posicdes diversas acerca do tema,
seja afirmando o carater penal, seja administrativo ou mesmo a natureza politico-
administrativa da referida acdo, tendo por base as san¢des aplicaveis aos tipos
previstos na lei especial. Todavia, ndo ha ddvida de que a referida Acdo de
Improbidade é dotada de indole politico-administrativa, sobretudo considerando-
se as sancles previstas no art. 12, da Lei 8.429/92, quais sejam: perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, ressarcimento integral do dano,
perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos, pagamento de multa
civil e proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios. De fato, em toda a Lei de Improbidade somente
é possivel encontrar um Unico tipo penal, descrito no art. 19, que descreve a
denunciagdo caluniosa especial, configurada pela representacdo por ato de
improbidade contra agente publico ou terceiro beneficiario, quando o autor
da dendncia sabe-o0 inocente, sancionando essa conduta com pena de detencdo
de seis a dez meses e multa. [...]" (In: STJ; Processo: RHC 25125-GO; Relator:
Ministro CASTRO MEIRA; Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento:
19/03/2009; Publicacéo: DJe, 23/04/2009)

Paragrafo unico. Alem da sancdo penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.

Art. 20. A perda da funcdo puablica e a suspensdo dos direitos politicos s6 se
efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatoria.

DA PERDA DA FUNCAO PUBLICA DO IMPROBO ADMINISTRADOR:

"[...] A perda da funcdo publica somente se efetiva com o transito em
julgado da sentenca, nos termos do art. 20 da Lei 8.429/1992, [...]" (In: STJ;
Processo: AgRg na MC 17124-PR; Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN;
Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento: 07/10/2010; Publicagio:
DJe, 02/02/2011)

DA INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO-ELEITORAL PARA
CANCELAMENTO DA INSCRICAO ELEITORAL DO AGENTE PUBLICO CONDENADO POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] A sanclo de suspensdo temporéria dos direitos politicos, decorrente da
procedéncia de agdo civil de improbidade administrativa ajuizada perante o juizo
civel estadual ou federal, somente perfectibiliza seus efeitos, para fins de
cancelamento da inscricdo eleitoral do agente publico, ap6s o transito em
julgado do decisum, mediante instauracdo de procedimento administrativo-
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eleitoral na Justica Eleitoral. [...] o termo inicial para a contagem da pena de
suspensdo de direitos politicos, independente do nimero de condenagdes, é o
transito em julgado da decisdo, a luz do que dispGe o art. 20 da Lei 8.429/92, [...]
A titulo de argumento obiter dictum, sobreleva notar, o entendimento
sedimentado Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que 'sem o transito em
julgado de acdo penal, de improbidade administrativa ou de acdo civil publica,
nenhum pré-candidato pode ter seu registro de candidatura recusado pela Justica
Eleitoral'. [...]" (In: STJ; Processo: REsp 993658-SC; Relator; Ministro
FRANCISCO FALCAOQ; Rel. p/ Ac6rddo Ministro: LUIZ FUX; Orgéo Julgador:
PRIMEIRA TURMA, Julgamento: 15/10/2009; Publicacéo: DJe, 18/12/2009)

DA CONTAGEM DA SANCAO DA SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS:

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito Eleitoral.
Suspensdo de direitos politicos. Sancdo decorrente de condenacdo por ato de
improbidade administrativa. Art. 15, inciso V, e art. 37, § 4° ambos da
Constituicdo Federal e Lei 8.429/1992. 3. Efeitos da sanc¢do de suspensdo de
direitos politicos: vigéncia de sentenga condenatéria que entenda configurada
a pratica do ato de improbidade. Suspenséo cautelar em sede de acdo rescisoria.
Auséncia de computo do prazo suspenso, cautelarmente, via acdo rescisoria,
para o fim de reabilitacdo da capacidade eleitoral ativa (ius suffragii) e
passiva (ius honorum). 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (In:
STF; Processo: ARE n° 744034/AgR; Relator(a): Min. GILMAR MENDES;
Orgéo Julgador: Segunda Turma; Julgamento: 27/08/2013; Publicagdo: DJe, 12-
09-2013)

Pardgrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo,
sem prejuizo da remuneracao, quando a medida se fizer necessaria a instrucdo processual.

DA MEDIDA CAUTELAR DE AFASTAMENTO DO CARGO PUBLICO EM ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] A norma legal, ao permitir o afastamento do agente politico de suas
fungdes, objetiva garantir o bom andamento da instrug¢do processual na apuragao
das irregularidades apontadas, contudo ndo pode servir de instrumento para
invalidar o mandato legitimamente outorgado pelo povo nem deve ocorrer fora
das normas e ritos legais. [...]" (In: STJ; Processo: AgRg na SL 9 PR; Relator:
Ministro EDSON VIDIGAL; Orgéo Julgador: CORTE ESPECIAL; Julgamento:
20/10/2004; Publicagdo: DJ, 26/09/2005)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGCAO CAUTELAR INOMINADA.
LIMINAR CONCEDIDA PARA AFASTAMENTO DA AGRAVANTE DO
CARGO DE TESOUREIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL. CABIVEL.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO A UNANIMIDADE. Entendo que a
ndo suspensdo da decisdo ora Agravada, nao trard maleficios a Agravante, tendo
em vista, que a mesma continuard recebendo seus proventos normalmente e
facilitard a investigacdo das irregularidades apontadas pelo Ministério Publico.
(In: TJE/PA; Processo: Agravo de Instrumento n® 200730070535; Relator:
RICARDO FERREIRA NUNES; Orgdo Julgador: 42 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Publica¢do: 15/07/2008).
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AGRAVO DE INSTRUMENTO ACAO CAUTELAR PREPARATORIA DE
ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA C/C
PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR DE AFASTAMENTO DE CARGO
PUBLICO LElI N°. 8429/92. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE
PRESSUPOSTO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL DE NATUREZA
OBJETIVA FALTA DE JUNTADA DA CERTIDAO DE INTIMACAO DA
DECISAO AGRAVADA COMPROVADA A TEMPESTIVIDADE DO
RECURSO COM A JUNTADA DE COPIA DO MANDADO DE CITACAO E
INTIMACAO DO REQUERIDO/AGRAVANTE, COM A SUA ASSINATURA
E DATA DE RECEBIMENTO, DISPENSAVEL A CERTIDAO DE
INTIMACAO. PRECEDENTES DO STJ. PRELIMINAR REJEITADA A
UNANIMIDADE. MERITO HAVENDO RETRATACAO PARCIAL DO
JUIZO A QUO E INEXISTINDO RECURSO DO AGRAVADO CONTRA A
NOVA DECISAO QUE MANTEVE AFASTADO DE SUAS FUNCOES O
AGRAVANTE APENAS NA DELEGACIA DE POLICIA DE URUARA,
ENQUANTO PERDURAR A INSTRUCAO PROCESSUAL, MERECE SER
MANTIDA A DECISAO INTERLOCUTORIA PORQUE EMBASADA NOS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONABILIDADE E RAZOABILIDADE.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. (In:
TJE/PA; Processo: Agravo de Instrumento n° 200830004286; Relator:
CARMENCIN MARQUES CAVALCANTE; Orgdo Julgador: : 226 CAMARA
CIVEL ISOLADA; Publicacio: 28/04/2009).

DA DIFERENCA ENTRE AFASTAMENTO CAUTELAR EM ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA COM CASSACAQO POR INFRACAQ POLITICO-ADMINISTRATIVO:

REEXAME DE SENTENCA MANDADO DE SEGURANGCA -
AFASTAMENTO CAUTELAR DO CARGO DE PREFEITO MUNICIPAL -
FUNDAMENTACAO NA LEI 8.429/92 - APURACAO DE INFRACAO
POLITICO ADMINISTRATIVA E IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
PERDA DO OBJETO - PERSPECTIVA DE PERDA E DANOS - SENTENGCA
CONFIRMADA - DECISAO UNANIME. I- Quanto ao afastamento cautelar do
cargo de Prefeito Municipal, a época, evidencia-se dos autos estar 0
procedimento eivado de irregularidades a partir da dendncia, por auséncia, do
principio do contraditério e da ampla defesa, devido a deciséo ser resultante de
sessdo ordinaria, além de estar aquém o0 quorum necessario exigido em
legislacdo propria. 11- Perda superveniente do interesse de agir por haver pleito,
mas sem a reelei¢do/recondugdo do impetrante ao cargo de Prefeito. I1I- A
jurisprudéncia majoritaria e segundo a qual me filio, entende que o procedimento
de cassacdo de Prefeito deve obedecer aos ditames da Lei Organica Municipal e
ndo a Lei 8.429/92. Ou ainda, a corrente minoritaria em consonancia com
Decreto Lei 201/92. IV- Prefeito Municipal respondendo no cargo, ndo afastado
durante o procedimento. Inobservancia ao contraditério e ampla defesa.
Possibilidade de acdo de perdas e danos. V- Reexame de sentenca conhecido e
confirmada a sentenca de primeiro grau. Unanimidade de votos. (In: TIE/PA,
Processo: Reexame de Sentenca n°® 200530032660; Relator: VANIA LUCIA
SILVEIRA; Orgdo Julgador: 128 CAMARA CIVEL ISOLADA; Publicacio:
03/11/2005).

PRORROGACAO DO AFASTAMENTO DO CARGO PUBLICO:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO CIVIL PUBLICA _POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DECISAO QUE DETERMINOU A
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PRORROGACAO DO PRAZO DE AFASTAMENTO DO PREFEITO
MUNICIPAL POR MAIS 120 (CENTO E VINTE) DIAS, TOTALIZANDO
180 (CENTO E OITENTA) DIAS. A DECISAO INTERLOCUTORIA ORA
COMBATIDA EXTRAPOLOU OS LIMITES DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE, PRINCIPALMENTE SE CONSIDERARMOS QUE
O MAGISTRADO, AO PROFERIR TAL DECISUM NAO APONTOU
NENHUM MOTIVO CONCRETO OU PLAUSIVEL QUE JUSTIFICASSE
TAL EXTENSAO DE PRAZO. SE POR UM LADO EXISTE O INTERESSE
PUBLICO NA INVESTIGACAO DAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES,
POR OUTRO HA TAMBEM O INTERESSE COLETIVO NA GESTAO
MUNICIPAL PELO AGENTE PUBLICO QUE DEMOCRATICAMENTE
FORA ELEITO. POR NAO TEREM SIDO ESPECIFICADOS OS MOTIVOS
PELOS QUAIS FOI PRORROGADO O PERIODO DE AFASTAMENTO DO
GESTOR, INCLUSIVE COM A DEMONSTRACAO DOS POSSIVEIS
PREJUIZOS ADVINDOS DO SEU RETORNO AO CARGO COM O
TERMINO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS, NAO VISLUMBRO
PLAUSIBILIDADE NA DECISAO ORA COMBATIDA. A DECISAO
AGRAVADA DEVE SER MODIFICADA, RESSALTANDO QUE ESTA
TRATA EXCLUSIVAMENTE DA PRORROGACAO DO PRAZO DE
AFASTAMENTO, SENDO QUE A RESTRICAO AOS BENS E VALORES
DO ORA AGRAVANTE DEVE PREVALECER, CONFORME
DETERMINADO PELO JUIiZO A QUO E NAO ABARCADO PELA
PRESENTE INTERLOCUTORIA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO
PARA REFORMAR A DECISAO AGRAVADA. DECISAO UNANIME. (In:
TJE/PA; Processo: Al n° 2012.3.007831-8; Relator: Des. Gleide Pereira de
Moura; Julgamento: 13/08/2012; Publicagdo: 14/08/2012).

PRAZO PARA AFASTAMENTO DO CARGO PUBLICO:

RECURSO DE AGRAVO EM PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR.
AFASTAMENTO DO PREFEITO PELO PRAZO DE 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS, A FIM DE NAO PREJUDICAR A APURACAO DE
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO
EXCEPCIONAL EM CONSONANCIA COM A LEI N. 8.429/92
(PARAGRAFO UNICO DO ART. 20) E A JURISPRUDENCIA (AgRg NA
SLS N. 1.382/CE). PREJUDICIALIDADE A ORDEM PUBLICA NAO
RECONHECIDA. MANTIDO DECISUM PRESIDENCIAL. RECURSO
CONHECIDO, POREM, NEGADO PROVIMENTO. UNANIME. (In: TIE/PA;
Processo: Al n® 2012.3.009425-7; Relator: Des. Raimunda do Carmo Gomes
Noronha; Orgéo Julgador: Plenario; Julgamento: 25/07/2012; Publicagéo:
07/08/2012)

O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E O AFASTAMENTO CAUTELAR DO AGENTE
PUBLICO:

"[...] O fundamento legal para o afastamento cautelar de agente plblico em sede
de acdo de improbidade administrativa esta previsto no art. 20, paragrafo Unico,
da Lei n. 8.429/1992, [...] Referida norma, contudo, deve ser interpretada com
temperamentos quando se refere ao afastamento de prefeito municipal, uma vez
que se volta contra agente munido de mandato eletivo. Por essa razdo, a deciséo
judicial que determina o afastamento de alcaide deve estar devidamente
fundamentada, sob pena de se constituir em indevida interferéncia do Poder
Judiciario no Executivo. [...] O periodo de afastamento cautelar e o seu termo
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inicial, contudo, variardo de acordo com o caso concreto e com a intensidade
da interferéncia promovida pelo agente publico na instrucdo processual.
Ndo pode ser extenso a ponto de caracterizar verdadeiramente a perda do
mandato eletivo e tampouco pode ser exiguo de modo a permitir a continua
interferéncia do agente publico na instrugdo do processo que contra ele tramita.
[..]" (In: STJ; Processo: AgRg na SLS 1630/PA; Relator: Min. FELIX
FISCHER; Orgdo Julgador: CORTE ESPECIAL; Julgamento: 19/09/2012;
Publicacdo: DJe, 02/10/2012)

DA FUNDAMENTACAO VINCULADA DA~DECISAO DE AFASTAMENTO DO CARGO
PUBLICO EM ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] Em se tratando de improbidade administrativa, s6 ha uma hipdtese toleravel
de intervencdo do Poder Judiciario nos demais Poderes para afastar agentes
politicos: Art. 20, paragrafo Unico, da Lei 8.429/92. 4. Vale dizer: a gravidade
dos ilicitos imputados ao agente politico e mesmo a existéncia de robustos
indicios contra ele ndo autorizam o afastamento cautelar, exatamente porque nédo
é essa a previsdo legal. 5. A decisdo que determina o afastamento cautelar do
agente politico por fundamento distinto daquele previsto no Art. 20, paragrafo
Unico, da Lei 8.429/92, revela indevida interferéncia do Poder Judiciario em
outro Poder, rompendo o delicado equilibrio institucional tutelado pela
Constituicdo. 6. Surge, entdo, grave lesdo a ordem publica institucional,
reparavel por meio dos pedidos de suspensdo de decisdo judicial [...] Para que
seja licito e legitimo o afastamento cautelar com base no Art. 20, pardgrafo
Unico, da Lei 8.429/92, ndo bastam simples ilagdes, conjecturas ou presungdes.
Cabe ao juiz indicar, com precisdo e baseado em provas, de que forma -
direta ou indireta - a instrugdo processual foi tumultuada pelo agente
politico que se pretende afastar." (In: STJ; Processo: AgRg na SLS 857-RJ;
Relator: Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS; Orgdo Julgador:
CORTE ESPECIAL; Julgamento: 29/05/2008; Publicagdo: DJe 01/07/2008)

"[...] A exegese do art. 20 da Lei 8.249/92 impde cautela e temperamento,
especialmente porque a perda da funcdo pudblica, bem assim a suspensdo dos
direitos politicos, porquanto modalidades de sangdo, carecem da observancia do
principio da garantia de defesa, assegurado no art. 5°, LV da CF, juntamente com
a obrigatoriedade do contraditério, como decorréncia do devido processo legal
(CF, art. 5° LIV), requisitos que, em principio, ndo se harmonizam com o
deferimento de liminar inaudita altera pars, exceto se efetivamente comprovado
que a permanéncia do agente publico no exercicio de suas funcBes publicas
importard em ameaca a instrucdo do processo. 5. A possibilidade de afastamento
in limine do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo,
porquanto medida extrema, exige prova incontroversa de que a sua permanéncia
poderd ensejar dano efetivo & instru¢do processual, méxime porque a hipotética
possibilidade de sua ocorréncia ndo legitima medida dessa envergadura. [...] 0
afastamento cautelar do agente de seu cargo, previsto no paragrafo Unico,
somente se legitima como medida excepcional, quando for manifesta sua
indispensabilidade. A observancia dessas exigéncias se mostra ainda mais
pertinente em casos de mandato eletivo, cuja suspensdo, considerada a
temporariedade do cargo e a natural demora na instrucdo de acdes de
improbidade, pode, na pratica, acarretar a propria perda definitiva. Nesta
hipotese, aquela situacdo de excepcionalidade se configura tdo-somente com a
demonstracdo de um comportamento do agente publico que, no exercicio de suas
fungdes publicas e em virtude dele, importe efetiva ameaca a instrucdo do
processo [...]" (In: STJ; Processo: REsp 929483-BA; Relator: Ministro LUIZ
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FUX; Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA; Julgamento: 02/12/2008;
Publicacdo: DJe, 17/12/2008)

"[...] A suspensdo de mandato eletivo, com fundamento no Art. 20, paragrafo
Unico, da Lei 8.429/92 so ¢é licito, quando existam, nos autos, prova de que o
mandatario esta, efetivamente, dificultando a instrucdo processual. - A simples
possibilidade de que tal dificuldade venha a ocorrer, ndo justifica o afastamento
do agente publico acusado de improbidade. - Suspender mandato eletivo, sem
prova constituida de que o acusado opde dificuldade a coleta de prova é adotar,
ilegalmente, tutela punitiva. [...]" (In: STJ; Processo: MC 7325-AL; Relator:
Ministro JOSE DELGADO; Rel. p/ Ac6rdio: Ministro HUMBERTO GOMES
DE BARROS; Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA,; Julgamento: 02/12/2003;
Publicacéo: DJ, 16/02/2004)

Art. 21. A aplicacéo das sangOes previstas nesta lei independe:

I - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimoénio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento; (Redacao dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

DA PROTECAO AO PATRIMONIO PUBLICO (MATERIAL E IMATERIAL):

"[...] se é verdade que existe diferenca entre os conceitos de 'erario’ e 'patrimonio
publico', ndo é menos veridico que o art. 21 da Lei n. 8.429/92, ao dispensar a
efetiva de ocorréncia de dano ao patrimdnio publico, tornou despicienda a
lesividade ao conceito-maior, que é o de 'patriménio publico' (o qual engloba o
patrim6nio material e imaterial da Administracdo Publica). Dai porque, se fica
legalmente dispensado o dano ao patriménio material e ao patriménio imaterial
(o 'mais’), também est4 dispensando - dentro da desnecessidade de dano ao
patrimoénio material - o prejuizo ao erario (0 'menos’). [...] o art. 21, inc. |, da Lei
n. 8.429/92 [...] tem como finalidade ampliar o espectro objetivo de incidéncia da
Lei de Improbidade Administrativa para abarcar atos alegadamente improbos
que, por algum motivo alheio a vontade dos agentes, ndo cheguem a consumar
lesdo aos bens juridicos tutelados - 0 que, na esfera penal, equivaleria & punicgao
pela tentativa. [...]" (In: STJ; Processo: REsp 1014161-SC; Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES; Orgio Julgador: SEGUNDA TURMA;
Julgamento: 17/08/2010; Publicacdo: DJe, 20/09/2010)

DA CONCRETIZACAO DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

"[...] Para a configuracdo do ato de improbidade ndo se exige que tenha havido
dano ou prejuizo material. O fato da conduta ilegal ndo ter atingido o fim
pretendido por motivos alheios a vontade do agente ndo descaracteriza o ato
improbo. [..]" (In: STJ; Processo: REsp 1182966-MG; Relator: Ministra
ELIANA CALMON; Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento:
01/06/2010; Publicagdo: DJe, 17/06/2010)

DA RESPONSABILIDADE SUBJETIVA NAS ACOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:
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"[...] A configuragdo de qualquer ato de improbidade administrativa exige a
presenca do elemento subjetivo na conduta do agente publico, pois ndo é
admitida a responsabilidade objetiva em face do atual sistema juridico brasileiro,
principalmente considerando a gravidade das san¢Bes contidas na Lei de
Improbidade Administrativa. Assim, é indispensavel a presenca de conduta
dolosa ou culposa do agente publico ao praticar o ato de improbidade
administrativa, especialmente pelo tipo previsto no art. 11 da Lei 8.429/92,
especificamente por lesdo aos principios da Administracdo Publica, que admite
manifesta amplitude em sua aplicacdo. Por outro lado, é importante ressaltar que
a forma culposa somente é admitida no ato de improbidade administrativa
relacionado a lesdo ao erario (art. 10 da LIA), ndo sendo aplicavel aos demais
tipos (arts. 9° e 11 da LIA). [...] ainda que presente manifesta irregularidade ou
ilegalidade, é necessario para a configuragdo do ilicito administrativo a
concretizagdo da improbidade, o dolo, a ma-fé, bem assim a desonestidade ou
imoralidade no trato da coisa publica. A intencdo da Lei de Improbidade
Administrativa € coibir atos manifestamente praticados com intengdo lesiva a
Administracdo Publica, e ndo apenas atos que, embora ilegais, tenham sido
praticados por administradores indbeis sem a comprovacao de ma-fé. [...] Assim,
0 ato de improbidade previsto no art. 10 da Lei 8.429/92 exige para a sua
configuracdo, necessariamente, o efetivo prejuizo ao erério, sob pena da ndo-
tipificacdo do ato impugnado. Existe, portanto, uma exce¢do a hipdtese prevista
no inciso | do art. 21, o qual somente deve ser aplicado nos casos de improbidade
administrativa descritos nos arts. 9° e 11, da Lei 8.429/92. [...]" (In: STJ;
Processo: REsp 805080 SP, Relator: Ministra DENISE ARRUDA; Orgio
Julgador: PRIMEIRA TURMA; Julgamento: 23/06/2009; Publicacdo: DJe,
06/08/2009)

Il - da aprovagdo ou rejeicdo das contas pelo 6rgao de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.

DA INDEPENDENCIA DA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E DO CONTROLE
ADMINISTRATIVO DA CORTE DE CONTAS:

"[...] a aprovagdo das contas pelo 6rgéo fiscalizador ndo impede a condenagédo do
agente publico por eventuais atos de improbidade por ele praticados, conforme
expressa previsdo do art. 21, I, da Lei 8.429/92, [...] nada impede que o Poder
Judiciario aprecie a conduta do agente. [...]" (REsp 853657 BA, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/10/2012, DJe
09/10/2012) "[..] O Controle exercido pelo Tribunal de Contas, ndo ¢
jurisdicional, por isso que ndo ha qualquer vinculagdo da deciséo proferida pelo
orgdo de controle e a possibilidade de ser o ato impugnado em sede de agdo de
improbidade administrativa, sujeita ao controle do Poder Judiciario, consoante
expressa previsdo do art. 21, inc. 11, da Lei n® 8.429/92. [...] Deveras, a atividade
do Tribunal de Contas da Unido denominada de Controle Externo, que auxilia o
Congresso Nacional na fiscalizacdo contébil, financeira, orgamentéria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes e rendncia de receitas, é revestida de carater opinativo, razdo pela
qual ndo vincula a atuacdo do sujeito ativo da acdo civil de improbidade
administrativa. [...] Acrescente-se que atua¢do do TCU, na qualidade de Corte
Administrativa ndo vincula a atuagdo do Poder Judiciario, nos exatos termos art.
5%, inciso XXXV, CF.88, segundo o qual, nenhuma lesdo ou ameaca de leséo
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podera ser subtraida da apreciacdo do Poder Judiciario. [...] A natureza do
Tribunal de Contas de 6rgdo de controle auxiliar do Poder Legislativo, decorre
que sua atividade é meramente fiscalizadora e suas decisdes tém carater técnico-
administrativo, ndo encerrando atividade judicante, o que resulta na
impossibilidade de suas decisfes produzirem coisa julgada e, por consequéncia
ndo vincula a atuacdo do Poder Judiciario, sendo passiveis de revisdo por este
Poder, maxime em face do Principio Constitucional da Inafastabilidade do
Controle Jurisdicional, a luz do art. 5° inc. XXXV, da CF/88. [...]" (In: STJ;
Processo: REsp 1032732-CE; Relator: Ministro LUIZ FUX; Orgdo Julgador:
PRIMEIRA TURMA, Julgamento: 19/11/2009; Publicagdo: DJe, 03/12/2009)

DA INAFASTABILIDADE DO CONTROLE JUDICIAL E ACOES DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA:

"[...] A aprovacdo das contas pelo TCU ndo prejudica a Acdo de Improbidade
Administrativa, nos termos do art. 21, I, da Lei 8.429/1992. [...] o fundamento e
0 objeto da Acdo de Improbidade referem-se ao ato ilicito eventualmente
praticado, e ndo a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas. Ndo ha davida de
que 0 acorddo do TCU é elemento relevante para a decisdo do magistrado, mas
ndo pode ser considerado prejudicial ao conhecimento da demanda pelo
Judiciario. O principio constitucional da inafastabilidade do controle judicial
ndo pode ser inibido pela atuacdo do Tribunal de Contas, por mais
meritdria, respeitavel e relevante que seja. [...]" (In: STJ; Processo: REsp
757148-DF; Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN; Orgdo Julgador:
SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 11/11/2008; Publicacdo: DJe, 11/11/2009)

"[...] o controle exercido pelo Tribunal de Contas, ainda que nos termos do art.
71, 11, da Constituicdo Federal, ndo é jurisdicional, inexistindo vinculacdo da
decisdo proferida pelo érgdo administrativo com a possibilidade de o ato ser
impugnado em sede de improbidade administrativa, sujeito ao controle do
Judiciario, conforme expressa previsdo contida no inciso Il do art. 21. [...]" (In:
STJ; Processo: REsp 285305-DF; Relator: Ministra DENISE ARRUDA,; Orgdo
Julgador: PRIMEIRA TURMA,; Julgamento: 20/11/2007; Publica¢do: DJ,
13/12/2007)

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, 0 Ministério Publico, de
oficio, a requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacdo formulada
de acordo com o disposto no art. 14, podera requisitar a instauracéo de inquérito policial ou
procedimento administrativo.

DO PODER REQUISITORIO DO MINISTERIO PUBLICO:

"[...] Nos termos do art. 22 da Lei 8.429/1992, o Ministério Publico pode, mesmo
de oficio, requisitar a instauragdo de inquérito policial ou procedimento
administrativo para apurar qualquer ilicito previsto no aludido diploma legal. 7.
Assim, ainda que a noticia da suposta discrepancia entre a evolucdo patrimonial
de agentes politicos e seus rendimentos tenha decorrido de dendncia anénima,
ndo se pode impedir que o membro do Parquet tome medidas proporcionais e
razoaveis, como no caso dos autos, para investigar a veracidade do juizo
apresentado por cidaddo que ndo se tenha identificado. [...]" (In: STJ; Processo:
ROMS 38010 RJ; Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN; Orgao Julgador:
SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 02/05/2013; Publicacdo: DJe, 16/05/2013)
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Art. 23. As acdes destinadas a levar a efeitos as sanc¢6es previstas nesta lei podem
ser propostas:

DA IMPRESCRITIBILIDADE DO RESSARCIMENTO AO ERARIO:

"[...] a imprescritibilidade das agdes de ressarcimento dos danos causados por
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, estabelecida no
paragrafo 5° do artigo 37 da Constituicdo, deve ser interpretada em conjunto com
o0 capitulo da Carta Maior em que se insere tal dispositivo. [...] E, embora corra
prescricdo para a apuracdo e aplicacdo de penalidades para esses ilicitos, hoje
disciplinada no artigo 23 da Lei n°® 8.429/92, o ressarcimento relativo aos danos
provocados por estes atos pode ser buscado a qualquer tempo, nos termos do
pardgrafo 5° do artigo 37 da Constituicdo Federal. [...] a insuscetibilidade aos
prazos prescricionais da pretensdo de ressarcimento de dano ao erario
exclusivamente quando causado por ato de improbidade administrativa ndo se
traduz em uma incompatibilidade com os principios gerais do direito, uma vez
que se trata de recomposicdo do dano causado por ato de alta reprovabilidade, e
que é o interesse maior da Administracdo Publica, confundindo-se com o préprio
interesse publico. [..]" (In: STJ; Processo: EREsp 662844-SP; Relator:
Ministro HAMILTON CARVALHIDO; Orgéo Julgador: PRIMEIRA SECAO;
Julgamento: 13/12/2010; Publicacdo: DJe, 01/02/2011)

"[..1 A Primeira Se¢do do STJ firmou entendimento no sentido da
imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento de danos causados ao Erario
por atos de improbidade administrativa. [...]" (In: STJ; Processo: REsp 1312071
RJ; Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN; Orgdo Julgador: SEGUNDA
TURMA; Julgamento: 16/05/2013; Publicacdo: DJe, 22/05/2013)

"[...] Diante da jurisprudéncia consolidada no STF e STJ, a pretensdo de
ressarcimento ao erario, independentemente de se tratar ou ndo de ato de
improbidade administrativo, é imprescritivel. [...]" (In: STJ; Processo: REsp
1350656 MG; Relator: Ministra ELIANA CALMON; Orgdo Julgador:
SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 05/09/2013; Publicagdo: DJe, 17/09/2013)

"[..]1 A acdo de ressarcimento dos prejuizos causados ao erdrio é
imprescritivel, mesmo se cumulada com a acdo de improbidade
administrativa (art. 37, § 5°, da CF). 2. Nos casos de servidor publico ocupante
de cargo efetivo, a contagem da prescri¢do, para as demais sangdes previstas na
LIA, se da a luz do art. 23, 11, da LIA c/c art. 142 da Lei 8.112/1990, tendo como
termo a quo a data em que o fato se tornou conhecido. [...]"(In: STJ; Processo:
REsp 1268594-PR; Relator: Ministra ELIANA CALMON; Orgéo Julgador:
SEGUNDA TURMA, Julgamento: 05/11/2013; Publicagdo: DJe, 13/11/2013)

DA APLICACAO DA PRESCRICAO AOS PARTICULARES:

"[...] Em relac&o ao terceiro que ndo detém a qualidade de agente publico, incide
também a norma do art. 23 da Lei n® 8.429/1992 para efeito de afericdo do termo
inicial do prazo prescricional. [...]" (In: STJ; Processo: REsp 11565190-RO;
Relator: Ministro CASTRO MEIRA; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA;
Julgamento: 18/06/2013; Publicacdo: DJe, 28/06/2013)

"[...] As punicBes dos agentes publicos, nestes abrangidos o servidor publico e o
particular, por cometimento de ato de improbidade administrativa estdo sujeitas a
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prescricdo quinquenal (art. 23 da Lei n° 8.429/92), contado o prazo
individualmente, de acordo com as condi¢cbes de cada réu. [...]" (In: STJ;
Processo: REsp 1185461-PR; Relator: Ministra ELIANA CALMON; Orgio
Julgador: SEGUNDA TURMA; Julgamento: 01/06/2010; Publicacdo: DJe,
17/06/2010)

DA NECESSIDADE DE ACAO CIVIL PUBLICA AUTONOMA PARA O RESSARCIMENTO AO
ERARIO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINSITRATIVA PRESCRITO:

"[...] Efetivamente, nos termos do caput do art. 23 da Lei 8.429/92, a prescri¢do
prevista na referida norma atinge as 'agdes destinadas a levar a efeitos as sangdes
previstas nesta lei podem ser propostas'’, ou seja, as sangdes previstas no art. 12 e
incisos da Lei de Improbidade Administrativa ndo podem ser aplicadas em
decorréncia de ato de improbidade administrativa caso configurado o prazo
prescricional, salvo o ressarcimento de danos causados ao erério. Entretanto, tal
conclusédo ndo permite afirmar que a acdo civil de improbidade, na qual seja
reconhecida a configuracdo da prescri¢do, possa prosseguir exclusivamente com
0 intuito de ressarcimento de danos, pois, em principio, seria inadequado admitir
que a mencionada sancdo subsistiria autonomamente sem a necessidade do
reconhecimento de ato de improbidade administrativa. 6. Portanto, configurada
a prescricdo da acdo civil de improbidade administrativa prevista na Lei
8.429/92, é manifesta a inadequacdo do prosseguimento da referida agéo
tdo-somente com o objetivo de obter ressarcimento de danos ao erério, o
qgual deve ser pleiteado em acdo autdbnoma. [...]" (In: STJ; Processo: REsp
801846-AM; Relator: Ministra DENISE ARRUDA; Orgdo Julgador:
PRIMEIRA TURMA; Julgamento: 16/12/2008; Publicacdo: DJe, 12/02/2009)

| - até cinco anos ap6s o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao
ou de fungdo de confianca;

DA INAPLICABILIDADE DA PRESCRICAO INTECORRENTE NOS ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA:

"[...] O art. 23 da Lei 8.429/1992, que regula o prazo prescricional para
propositura da acdo de improbidade administrativa, ndo possui comando a
permitir a aplicacdo da prescri¢do intercorrente nos casos de sentencga proferidas
h& mais de 5 (cinco) anos do ajuizamento ou do ato citatério na demanda. [...]"
(In: STJ; Processo: REsp 1289993-RO; Relator: Ministra ELIANA CALMON;
Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA,; Julgamento: 19/09/2013; Publicagio: DJe
26/09/2013)

DO TERMO INICIAL DO PRAZO DE PRESCRICAO DOS ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA:

"[...] a interpretacdo dada ao art. 23, I, da LIA, no sentido de adotar o
encerramento do exercicio de mandato, como termo inicial da contagem da
prescricdo, se da em razdo da cessacdo do vinculo do agente improbo com a
Administracao Publica. [...]" (In: STJ; Processo: AgRg no AREsp 301378-MG;
Relator: Ministra ELIANA CALMON; Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA,;
Julgamento: 06/08/2013; Publicacdo: DJe, 14/08/2013)

"[...] A Lei de Improbidade associa, no artigo 23, inciso |, o inicio da contagem
do prazo prescricional a cessagdo do vinculo temporario do agente improbo
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com a Administracdo Publica, ou, em outras palavras, o término do
exercicio de mandato eletivo. 3. De acordo com a justificativa da PEC de que
resultou a Emenda n. 16/97, a reelei¢do, embora ndo prorrogue simplesmente o
mandato, importa em fator de continuidade da gestéo administrativa. Portanto, o
vinculo com a Administracéo, sob ponto de vista material, em caso de reeleigao,
ndo se desfaz no dia 31 de dezembro do Ultimo ano do primeiro mandato para se
refazer no dia 1° de janeiro do ano inicial do segundo mandato. Em razdo disso,
0 prazo prescricional deve ser contado a partir do fim do segundo mandato, uma
vez que ha continuidade do exercicio da funcdo de Prefeito, por ndo ser exigivel
o afastamento do cargo. [...]" (In: STJ; Processo: AgRg no AREsp 119023 MG;
Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES; Orgdo Julgador:
SEGUNDA TURMA, Julgamento: 12/04/2012; Publicagdo: DJe, 18/04/2012)

DO TERMO INICIAL DO PRAZO DE PRESCRICAO APOS O ULTIMO REU TER SE
DESLIGADO DO SERVICO PUBLICO:

"[...] O prazo prescricional quinquenal descrito no artigo 23, I, da Lei n°
8.429/1992, somente comeca a fluir apds ter o Gltimo réu se desligado do
servico publico, alcancando assim a norma a maior eficicia possivel,
viabilizando a repressao aos atos de improbidade administrativa. 11 - Tal exegese
vai ao encontro do principio da isonomia, uma vez que O CO-réu que Sse
desvinculasse primeiro poderia ndo responder pelos atos de improbidade,
enquanto aquele que deixou para se desligar da administracdo posteriormente
responderia. [..]" (In: STJ; Processo: REsp 1071939 PR, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/04/2009, DJe
22/04/2009)

PRESCRICAO DO AGENTE POLITICO REELEITO:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92. PRESCRI(;AO. VIOLA(;AO AOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E MORALIDADE. ART. 37, §1°, DA
CF/88. PUBLICACAO DE OBRAS DE CARATER INFORMATIVO.
AUTOPROMOCAO NAO CONFIGURADA. APELO PROVIDO EM PARTE.
1. O prazo prescricional previsto no art. 23, I, da Lei 8.429/92 s6 comeca a
correr a partir do término do mandato do agente publico, sendo certo
afirmar que se este for reeleito, o inicio do prazo dar-se-4 a partir do
término do segundo mandato. Precedentes do STJ e desta Corte.

2. Considerando que o apelado ainda exercia o mandato de Senador da
Republica, em razdo de reelei¢do, quando do ajuizamento da presente acdo de
improbidade administrativa, ndo ha se falar em prescricéo.

3. Inexistindo indicios suficientes para embasar a pretensdo ministerial, pode o
Juiz, de forma fundamentada, rejeitar a inicial da acdo de improbidade, nos
termos do art. 17, 88°, da Lei 8.429/92.

4. A Constituicdo Federal, em seu art. 37, 81°, autoriza a publicidade de atos
praticados pela Administracdo Publica, desde que possua natureza informativa,
educativa ou de orientacdo social, ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que demonstre eventual designio de autopromogdo, de sorte que a
publicidade ndo pode servir de instrumento de propaganda pessoal dos agentes
publicos.

5. As publicac6es impugnadas pelo MPF encontram-se amparadas pelo Ato da
Comissdo Diretora do Senado, que permite a publicagdo de obras que guardem
correspondéncia com a atividade parlamentar exercida, bem como possuem
carater informativo, porquanto a maioria dos discursos e entrevistas compilados
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refere-se a opiniGes do apelado acerca de temas de relevancia social, trazendo
relatos sobre varios acontecimentos histdricos.

6. Inexisténcia de dolo na conduta do entdo Senador, eis que 0s dados constantes
das trés edicOes publicadas disponibilizadas pela Secretaria do Senado Federal
tém carater informativo, ndo fazendo qualquer exaltacdo as atividades por ele
desenvolvidas.

7. Ocorrendo a efetiva descaracterizacdo dos elementos subjetivos e objetivos
indispensaveis a tipificacdo e a punibilidade de atos de improbidade, deve ser
mantida a sentenca que rejeitou a inicial da presente acdo em observancia ao art.
17, 8§8°, da Lei 8.429/92.

8. Apelacdo parcialmente provida apenas para afastar a prescricdo parcial
reconhecida na sentenca. (In: TRF-1; Processo: Apelagdo Civel n® 0001476-
44.2010.4.01.3400/DF; Orgdo Julgador: 32 Turma; Relator: Des. Federal Monica
Sifuentes; Relator para o Acoérddo: Juiz Federal Alexandre Buck Medrado
Sampaio; Publicacdo: 14.02.2014)

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissdo a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo
ou emprego.

DA APLICABILIDADE DA PRESCRICAO PENAL NAS ACOES DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA:

"[...] Como os recorrentes séo servidores publicos efetivos, no que se relaciona a
prescricdo, incide o art. 23, inc. Il, da Lei n. 8.429/92. 3. A seu turno, a Lei n.
8.112/90, em seu art. 142, § 2°, dispositivo que regula os prazos de prescrigéo,
remete a lei penal nas situacBes em que as infragcdes disciplinares constituam
também crimes [...] No Codigo Penal - CP, a prescri¢gdo vem regulada no art.
109. 4. A prescricdo da sancdo administrativa para o ilicito de mesma
natureza se regula pelo prazo prescricional previsto na Lei Penal (art. 142, §
2° da Lei 8.112/90). [...]" (In: STJ; Processo: REsp 1234317-RS; Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES; Orgdo Julgador: SEGUNDA
TURMA; Julgamento: 22/03/2011; Publicacéo: DJe, 31/03/2011)

DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAAO DO PRAZO PRESCRICIONAL PENAL POR
INEXISTENCIA DE ACAO OU CONDENACAO PENAL:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. INQUERITO CIVIL INSTAURADO PELO MINISTERIO
PUBLICO PARA INVESTIGAR A PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. POLICIAL CIVIL DO RIO GRANDE DO SUL.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO PRAZO PRESCRICIONAL
PREVISTO NO CPB, POR INEXISTENCIA DE ACAO PENAL E
CONDENACAO EM DESFAVOR DO IMPETRANTE. APLICACAO DO
PRAZO QUINQUENAL PREVISTO NO ART. 23, Il DA LEI 8.429/92.
OCORRENCIA DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. AGRAVO
REGIMENTAL DO MPF DESPROVIDO. 1. O poder-dever de a
Administracdo punir falta cometida por seus funcionérios ndo é absoluto,
encontrando limite temporal no principio da seguranca juridica, de hierarquia
constitucional, pela evidente razdo de que os administrados ndo podem ficar
indefinidamente sujeitos a instabilidade do Poder Disciplinar do Estado. 2. O
art. 23 da Lei de Improbidade Administrativa instituiu o principio da absoluta
prescritibilidade das sangdes disciplinares, in casu, trata-se de eventual préatica de
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ato de improbidade por parte de Policial Civil do Estado do Rio de Janeiro,
motivo pelo qual, nos termos do citado art. 23, Il da LIA, deverdo ser observados
0s prazos prescricionais previstos em seu Regime Unico. 3. O art. 24, Il do
Decreto-Lei 218/75, que instituiu o Estatuto dos Policiais Civis do Estado do Rio
de Janeiro, determina a aplicagfo dos prazos prescricionais para as faltas sujeitas
a pena de demissdo previstos no Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado do Rio de Janeiro (Decreto-Lei 220/75), que dispde que a contagem do
prazo prescricional quinquenal tem inicio na data da ocorréncia do evento
punivel e a instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar interrompe o
curso da prescricdo. 4. Na presente demanda, 0 ato imputado ao impetrado diz
respeito a uma viagem realizada para a Franca em junho de 1998 sem a
autorizacdo superior. N&o houve instauracdo de Processo Administrativo
Disciplinar, mas apenas sindicancia sumaria que foi arquivada em 21 de
dezembro de 1998. Foi instaurado inquérito civil publico em 7 de dezembro de
2001, ndo tendo sido concluido até a presente data. Entretanto, ja estando
prescrita a prépria aclo, desnecessdria a sua continuidade. 5. Segundo
entendimento pacifico desta Corte, a eventual presenca de indicios de crime,
sem a devida apuragdo em Acdo Criminal, afasta a aplicagdo da norma
penal para o computo da prescrigdo. Isso porque ndo seria razoavel aplicar-
se a prescricdo da punibilidade administrativa o prazo prescricional da
sancdo penal, se sequer se deflagrou a iniciativa criminal, sendo incerto,
portanto, o tipo em que o Servidor seria incurso, bem como a pena que lhe
seria imposta, o que inviabiliza a apuracdo da respectiva prescri¢do. 6.
Agravo Regimental do Ministério Publico Federal desprovido. (In: STJ;
Processo: AgRg no REsp 1196629/RJ; Relator: Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO; Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA,; Julgamento: 14/05/2013;
Publicacéo: DJe, 22/05/2013)

INAPLICABILIDADE DA PRESCRICAO PENAL QUANDO NAO HA APURACAO CRIMINAL
DOS FATOS E INERCIA INJUSTIFICADA DO ORGAO JURISDICIONAL:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. INOCORRENCIA.
INERCIA INJUSTIFICADA DO ORGAO JURISDICIONAL, EX VI DO
ENUNCIADO DA SUMULA N° 106 DO STJ. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

I - Insubsistente a tese suscitada pelo apelante, acerca da utilizagdo da lei
substantiva penal no cobmputo do prazo prescricional, conquanto lastreado
no §2° do art. 198 da Lei. 5.810/94, eis que ndo ha qualquer apuragéo, no
ambito criminal que possa qualificar a conduta supostamente ilicita, como
crime de peculato. Nesse sentido, entendimento pacificado pelo Superior
Tribunal de Justica. Destarte, prevalece a tese da prescricdo quinquenal, nos
termos do art. 23, Il da Lei n° 8.249/92 c/c o art. 198, | da Lei 5.810/94.
Contudo, malgrado a discussdo processual tenha sido fagocitada pelo decurso do
prazo prescricional, hd de se ponderar que tal fato foi ensejado ndo pela inércia
das partes, porém, do Poder Judiciario, sendo vejamos. Historia o caderno
processual que a presente acdo foi ajuizada em 13/04/2010 (fl. 02), sendo
recebida em 26/04/2010 (fl. 163), ocasido em que o Juizo de origem
determinou a notificagdo do requerido/apelado. Infrutifera a diligéncia
realizada em 28/05/2010 (fl. 166), foi oportunizado ao autor/apelante a
manifestacdo acerca da certiddo retromencionada em 10/06/2010, sendo que o
mesmo o fez em 14/06/2010 (fl. 168), no sentido de que fosse renovada a
diligéncia. Sucede que somente em 07/06/2011 (fl. 169) é que houve a
apreciacao do requerimento do Ministério Publico pelo Juizo Singular, com a
efetivacdo da citacdo em 03/08/2011 (fl. 172). Il Portanto, vislumbra-se o hiato
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de aproximadamente 01 (um) ano entre o peticionamento objetivando a
renovacdo da diligéncia de notificacdo do requerido e o despacho que a deferiu.
Ora, em que pesem as deficiéncias de recursos materiais e humanos que
circundam o Poder Judiciario, tal lapso temporal ndo se justifica, porquanto, na
medida do possivel, deve o o6rgdo jurisdicional observar o principio
constitucional da razoavel duracdo do processo, insculpido no art. 5°, LXXVIII
da Constituicdo Federal, bem assim, o principio processual do impulso oficial.
Nessas situacdes, onde se constata a concorréncia do 6rgdo jurisdicional, para o
transcurso, in albis, de prazos peremptérios, excetuam-se as san¢@es processuais
a exemplo do teor do art. 219, §2° do CPC. O Superior Tribunal de Justica,
através do Enunciado da Sumula n° 106 do Superior Tribunal de Justica,
colocou uma pa de cal em relagdo a matéria em testilha. Ademais, ndo trouxe
a lume, o Juizo Singular, razdes plausiveis para o retardo na tramitagéo do feito,
notadamente em relagdo a apreciacdo da peticdo de fl. 168, pois tdo somente
conjecturou inevitavel o atingimento do direito de acdo do autor pela
prescricdo, tendo em conta o cdmputo total de 100 (cem) dias que permitem
0s §82° e 3°do art. 219 do CPC, para a efetivagao da citagdo. (...)

“O Superior Tribunal de Justica, através do Enunciado da Simula n°® 106 do
Superior Tribunal de Justi¢a, colocou uma pé de cal em relagdo a matéria em
testilha, consoante transcri¢do abaixo: “Proposta a ag¢do no prazo fixado para
0 seu exercicio, a demora na citag¢do, por motivos inerentes ao mecanismo da
Justica, ndo justifica o acolhimento da arguicéo de prescri¢do ou decadéncia”.
(In: TJE/PA; Processo: Apelagdo Civel n® 201230126399 (Acérddo n°
123372); Relator: MARIA DO CEO MACIEL COUTINHO; Orgio Julgador: 12
Céamara Civel Isolada; Julgamento: 19/08/2013; Publicagdo: 22/08/2013).

A EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PENAL EM AC?\O PENAL PREJUDICA A APLICACAO DA
PRESCRICAO PENAL EM ACAO DE IMPROBIDADE AMDINISTRATIVA:

"[...] A lei administrativa dispde que o prazo prescricional para a agdo de
improbidade é o 'previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis com
demissdo a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou
emprego' (Lei 8.429/92, art. 23, I1). Por sua vez, a Lei 8.112/90, em seu art. 142,
§ 2° remete & lei penal o prazo de prescricdo quando as infragBes disciplinares
constituirem também fato-crime. 3. Extinta a punibilidade da ora recorrente e
rechacada a deflagragdo de processo criminal, had de aplicar-se a regra
geral, qual seja, o prazo de cinco anos previsto no art. 142, 1, c/c o art. 132,
IV, da Lei 8.112/90 e 23, Il, da Lei 8.429/92. [...]" (In: STJ; Processo: REsp
1335113-RJ; Relator: Ministro CASTRO MEIRA; Orgéo Julgador: SEGUNDA
TURMA; Julgamento: 27/11/2012; Publicacéo: DJe, 06/12/2012)

DA APLICACAO DA PRESCRICAO PARA O CARGO EFETIVO QUANDO O AGENTE
PUBLICO CUMULA CARGO EFETIVO E COMISSIONADO:

"[...] Duas situacbes sdo bem definidas no tocante & contagem do prazo
prescricional para ajuizamento de agdo de improbidade administrativa: se o ato
improbo for imputado a agente publico no exercicio de mandato, de cargo em
comissdo ou de funcdo de confianga, o prazo prescricional é de cinco anos, com
termo a quo no primeiro dia ap6s a cessagdo do vinculo; em outro passo, sendo o
agente publico detentor de cargo efetivo ou emprego, havendo previsao para
falta disciplinar punivel com demisséo, o prazo prescricional é o determinado na
lei especifica. Inteligéncia do art. 23 da Lei n. 8.429/92. 2. N&o cuida a Lei de
Improbidade, no entanto, da hipétese de 0 mesmo agente praticar ato improbo no
exercicio cumulativo de cargo efetivo e de cargo comissionado. 3. Por meio de
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interpretacdo teleolégica da norma, verifica-se que a individualizagdo do lapso
prescricional é associada a natureza do vinculo juridico mantido pelo agente
publico com o sujeito passivo em potencial. Doutrina. 4. Partindo dessa
premissa, o art. 23, I, associa o inicio da contagem do prazo prescricional ao
término de vinculo temporario. Ao mesmo tempo, o art. 23, I, no caso de
vinculo definitivo - como o exercicio de cargo de provimento efetivo ou
emprego -, ndo considera, para fins de afericdo do prazo prescricional, o
exercicio de funcdes intermédias - como as comissionadas - desempenhadas pelo
agente, sendo determinante apenas o exercicio de cargo efetivo. 5. Portanto,
exercendo cumulativamente cargo efetivo e cargo comissionado, ao tempo
do ato reputado improbo, ha de prevalecer o primeiro, para fins de
contagem prescricional, pelo simples fato de o vinculo entre agente e
Administragdo publica ndo cessar com a exonerac¢do do cargo em comissao,
por ser temporario. [..]" (In: STJ; Processo: REsp 1060529-MG; Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES; Orgido Julgador: SEGUNDA
TURMA; Julgamento: 08/09/2009; Publicacéo: DJe, 18/09/2009)

CAPITULO VIII - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de 21
de dezembro de 1958 e demais disposi¢des em contrario.

SUMARIO A LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI N° 8.429/92) COMENTADA POR
JURISPRUDENCIAS




